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SKUPSTINA ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r predsjednika Ivana JelCica

PREDMET: Prijedlog Zakona o udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj,
dostavija se

Sukladno &lanku 124. i &lanku 125. Poslovnika Skupstine Zvupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®,
br. 10/03) u prilogu Vam dostavljamo tekst Prijedloga Zakona o udrugama u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj, kojeg je utvrdila Viada Zupanije
Zapadnohercegovalke na 51. sjednici, odrianoj 5. prosinca 2024. godine, te
predlaiemo da se rasprava o Prijedlogu Zakona obavi na sljededoj sjednici

Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke.
S poStovanjem,

Preds,
Predr




Na temelju ¢lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegova&ke
(,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj:15/21) i €lanka 62. Poslovnika o radu
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®,
broj:34/23), Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke na 51. sjednici odrZanoj 5. prosinca 2024.

godine, donijela je
ZAKLJUCAK

Clanak 1.

Utvrduje se tekst Prijedloga Zakona o udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i
upucuje se Skupstini Zupanije Zapadnohercegovacke u daljnju proceduru.

Clanak 2.

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom dono$enja.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- VLADA -

Broj:01-668-11/24-51

Siroki Brijeg, 5. prosinca 2024.




PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 12. to¢ka a) i 26. tocka e) Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke
("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i
17/11) i ¢lanka 96. Poslovnika Skuptine Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke na .
sjednici odrzanoj 2024. godine, donosi

ZAKON O UDRUGAMA U ZUPANLJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ
POGLAVLJE 1. TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.
(Predmet zakona)

Ovim Zakonom ureduje se djelovanje, osnivanje, tijela i pravni poloZaj udruga, registracija,
imovina, odgovornost, prestanak rada i brisanje iz Registra udruga, statusne promjene, nadzor i
druga pitanja znatajna za rad udruga koje se registriraju u skladu s ovim Zakonom u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (u daljnjem tekstu: Zupanija).

Clanak 2.
(Rodna neutralnost izraza)

Izrazi napisani samo u jednom rodu odnose se podjednako na muski i Zenski rod.
Clanak 3.
(Pojam udruge)

Udruga je, u smislu ovog Zakona, svaki oblik dobrovoljnog povezivanja tri ili vise fizickih ili
pravnih osoba radi unapredenja i ostvarivanja nekog zajednitkog ili opceg interesa ili cilja, u
skladu sa Ustavom i zakonom, a ¢ija temeljna svrha nije stjecanje dobiti.

Clanak 4.
(Podrudje djelovanja udruga)

(1) Fizi¢ke osobe koje su drzavljani Bosne i Hercegovine, stranci koji imaju boraviste u Bosni i
Hercegovini i pravne osobe registrirane u Bosni i Hercegovini, dobrovoljno osnivaju udruge u
skladu s Ustavima i zakonima Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Zupanije.

(2) Udruge imaju slobodu djelovanja na cijelom podru¢ju Bosne i Hercegovine.



Clanak 5.
(Obavljanje gospodarske djelatnosti udruge)

(1) Udruga moZze obavljati gospodarske djelatnosti samo ako je osnovna svrha takvih djelatnosti
ostvarivanje ciljeva utvrdenih statutom, a sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti
za obavljanje te vrste djelatnosti.

(2) Udruga moze obavljati nesrodne gospodarske djelatnosti, odnosno gospodarske djelatnosti
koje nisu neposredno povezane sa ostvarivanjem osnovnih statutarnih ciljeva udruge samo preko
posebno osnovane pravne osobe.

(3) Dobit koju udruga ostvari iz nesrodnih gospodarskih djelatnosti moZe se upotrijebiti samo za
ostvarivanje ciljeva koji su utvrdeni statutom.

(4) Nije dopusteno izravno ili neizravno stjecanje dobiti ili druge materijalne koristi ostvarene iz
djetatnosti udruga osniva¢ima, &lanovima udruge, ¢lanovima upravljackih tijela, odgovornim
osobama, djelatnicima ili donatorima.

(5) Ogranicenja iz stavka (4) ovog ¢lanka se ne odnose na naknade za rad ili nadoknade troSkova
tim osobama u vezi s ostvarivanjem zakonitih ciljeva i aktivnosti utvrdenih statutom udruge.

(6) Ogranicenja iz ovog ¢lanka neée utjecati na imovinu udruga iz ¢lanka 31. ovog Zakona.
Clanak 6.
(Ciljevi, djelatnosti i izvjeS¢a udruga)
(1) Udruge samostalno utvrduju ciljeve i djelatnosti.

(2) Ciljevi i djelatnosti udruga ne mogu biti usmjereni na rusenje ustavnog poretka Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Zupanije, krienje zajam&enih ljudskih prava ili
izazivanje i poticanje neravnopravnosti, mrZnje i netrpeljivosti zasnovane na rasnoj, nacionalnoj,
vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili opredjeljenju.

(3) Ciljevi i djelatnosti registrirane udruge ne mogu ukljucivati sudjelovanje u predizbornoj
kampanji, prikupljanje sredstava za kandidate ili financiranje kandidata, odnosno politickih

stranaka.

(4) Udruge podnose godisnje izvjedce o radu i financijsko izvjesée u skladu sa zakonom, drugim
propisima i statutom.

(5) Udruge su duzne dostaviti primjerak financijskog izvje§¢a iz stavka (4) ovog c¢lanka
nadleznom Zupanijskom tijelu u &ije podrudje ulazi praéenje stanja u oblasti na koju se odnosi
djelatnost udruge i Ministarstvu pravosuda i uprave Zupanije ( u daljnjem tekstu: Ministarstvo), a
najkasnije do 30. travnja tekuée godine za prethodnu poslovnu godinu.



Clanak 7.
(Nacelo javnosti)

(1) Djelovanje udruge temelji se na nacelu javnosti.
(2) Javnost rada udruge utvrduje se statutom u skladu sa zakonom.

Clanak 8.
(Naziv, skraceni naziv i znak udruge)
(1) Udruga ima svoj naziv i sjediste.
(2) Udruga u obavljanju svoje djelatnosti moZe upotrebljavati isklju¢ivo svoj registrirani naziv.
(3) Naziv udruge mora biti na sluzbenim jezicima i pismu sukladno Ustavu Zupanije.

(4) Udruga moze uz naziv ako je predvideno statutom, koristiti i skraceni naziv koji mora biti na
sluzbenim jezicima i pismu sukladno Ustavu Zupanije, a koji mora sadrzavati karakteristi¢ni dio

naziva udruge.
(5) Pojedine rije¢i u nazivu udruge mogu biti i na stranom ili mrtvom jeziku.

(6) U naziv udruge moze se unijeti ime ili dio imena neke fizi¢ke osobe uz njegovu suglasnost, a
ako je ta osoba umrla, uz suglasnost nasljednika. U naziv udruge moZe se unijeti ime ili dio
imena neke povijesne ili zna¢ajne osobe, uz njenu suglasnost, a ako je ta osoba umrla, samo ako
se ime koristi na prikladan nagin i uz suglasnost nasljednika, ako ih ima.

(7) Udruga moze imati svoj znak.

(8) Naziv, skradeni naziv i znak udruge moraju se jasno razlikovati od naziva i znaka drugih
registriranih udruga.

Clanak 9.
(Suglasnost za koriStenje naziva)
U naziv udruge ne mogu se unositi sljedeci nazivi:
a) Bosna i Hercegovina - bez odobrenja nadleZnog tijela Bosne i Hercegovine;

b) Federacija Bosne i Hercegovine - bez odobrenja nadleznog tijela Federacije Bosne i
Hercegovine;

¢) naziv Zupanije - bez odobrenja Zupanijskog tijela u &iju nadleZznost spada oblast na koju se
odnosi djelatnost udruge;

d) naziv grada i op¢ine - bez odobrenja gradonadelnika odnosno opéinskog nacelnika.



Clanak 10.
(Upis u registar i pravna osobnost udruge)
(1) Udruga se upisuje u Registar udruga koji vodi Ministarstvo.

(2) Postupak za registraciju, upis izmjena i dopuna registracije i prestanak rada udruga vodi se po
odredbama ovog Zakona i zakona kojim se ureduje upravni postupak u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

(3) Udruga stjece status pravne osobe danom registracije.

POGLAVLJE II. POSTUPAK OSNIVANJA UDRUGE
Clanak 11.
(Osnivanje udruge)

(1) Udrugu mogu osnovati najmanje tri fizicke ili pravne osobe koje su drzavljani Bosne i
Hercegovine, ili stranci koji su stalno nastanjeni ili borave duze od jedne godine na teritoriji
Bosne i Hercegovine.

(2) Udrugu mogu osnovati medusobno fizi¢ke i pravne osobe, ali broj osnivaca ne moze biti
manji od tri.

(3) Za osnivanje udruge koja ispunjava uvjete za registriranje obvezno je dono3enje osnivackog
akta.

(4) Radnje poduzete u vremenu izmedu osnivanja i registriranja udruge mogu stvoriti obveze
samo za one koji su poduzeli te radnje.

(5) Smatra se da je udruga osnovana na neodredeno vrijeme, osim ako je posebnim zakonom,
osnivackim aktom i statutom utvrdeno drugacije.

(6) Osniva¢ udruge ne moze biti osoba koja je:

a) pravomoéno osudena za kazneno djelo terorizma i financiranja teroristiCkih aktivnosti ili
kazneno djelo pranja novca za vrijeme dok traju pravne posljedice osude te osoba za koju su
uvedene medunarodne mjere ograniavanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na snazi i

b) pravomoéno osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim obiljezjima
odgovara kaznenim djelima iz tocke a) ovog stavka.

(7) Osniva¢ udruge koja je u izravnom doticaju s djecom ne moZze biti osoba koja je pravomocno
osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta na temelju
zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije.



Clanak 12.
(Osnivacka skupstina)

Osnivacka skupstina udruge donosi osnivacki akt, statut i imenuje tijela upravljanja.

Clanak 13.
(Osnivacki akt)
(1) Osnivacki akt udruge obvezno sadrzi:

a) imena i prezimena, odnosno nazive osnivaca i njihova prebivalista ili boravista, odnosno
sjediSta;

b) naziv udruge;

¢) sjediste i adresu udruge;

d) ciljeve i djelatnosti udruge;

e) ime i prezime i adresu osobe ovladtene za obavljanje poslova upisa u Registar udruga;
f) ime, prezime i potpise osnivaca;

g) jedinstveni mati¢ni broj gradana ukoliko su osnivaéi drzavljani Bosne i Hercegovine, odnosno
ID broj ukoliko su osnivaci udruge pravne osobe;

h) broj i datum osnivackog akta.

(2) Kada je osniva¢ udruge pravna osoba, osnivacki akt udruge potpisuje njegova odgovorna
osoba tako $to uz puni naziv pravne osobe dodaje svoj potpis i pe€at pravne osobe.

Clanak 14.
(Statut udruge)
(1) Statut udruge sadrzi:
a) naziv udruge, skraceni naziv ukoliko postoji, i adresu udruge;
b) ciljeve i djelatnosti udruge;

¢) postupak za primanje i iskljuéivanje ¢lanova udruge, te prava i duznosti svakog od ¢lanova
udruge;

d) tijela udruge, nadin na koji se biraju, ovlasti koje imaju, kvorum i pravila glasovanja, trajanje
mandata, nadin sazivanja skupstine, uvjete i nadin raspustanja, odnosno prestanak rada;

e) pravila za ostvarivanje, upotrebu i raspolaganje sredstvima udruge, kao i tijelo koje je
ovlasteno za nadzor nad upotrebom tih sredstava;



f) naCin podnogenja financijskog izvje$ca i izvjeSca o radu;
g) javnost rada;

h) postupak za donoSenje statuta, izmjenu i dopunu statuta, ovlastenje i nacin donoSenja drugih
op¢ih akata; :

i) opis oblika i sadrzaj pe¢ata i znaka udruge, ako udruga odlu¢i imati znak;
J) zastupanje udruge;

k) uvjete i postupak za spajanje, podjelu udruge, odnosno prestanak rada ukljucuju¢i i bilo kakav
poseban kvorum ili pravila za postizanje kvalificirane vecine u postupku glasanja;

[) postupak za raspolaganje preostalom imovinom ili drugim sredstvima u slucaju spajanja,
podijele ili prestanka rada udruge.

(2) Statutom se mogu urediti i druga pitanja od znacaja za ciljeve i djelatnosti udruga.

Clanak 15.
(Financiranje programa i projekata od javnog interesa)
(1) Udruga moze provoditi programe i projekte od javnog interesa.

(2) Programima ili projektima od javnog interesa koje donose institucije Zupanije smatraju se
zaokruZene i tematski jasno odredene aktivnosti ¢ije provodenje dugoro¢no ili u ograni¢enom
roku djelovanja daje prepoznatljivu dodatnu drudtvenu vrijednost kojom se podize kvaliteta
Zivota pojedinaca, odnosno unapreduje razvoj drustvene zajednice.

(3) Institucije Zupanije na osnovu provedenog javnog poziva, odnosno natjetaja, zakljucuju
ugovore s udrugama o provodenju programa ili projekata od javnog interesa.

(4) Aktivnostima od javnog interesa udruga smatraju se posebno aktivnosti udruga koje
doprinose promociji i unapredenju:

a) ljudskih prava;

b) prava osoba s invaliditetom;

¢) zastite djece s teSko¢ama u razvoju;

d) prava nacionalnih manjina;

e) jednakosti i ravnopravnosti u borbi protiv diskriminacije i zastite od nasilja;
f) aktivnosti djece i mladih;

g) borbe protiv razlicitih oblika ovisnosti;

h) razvijanje volonterizma, humanitarnih aktivnosti i socijalne zastite;



i) zastite okoli$a, prirode i zdravlja ljudi;

j) umjetnosti, obrazovanja, kulture i sporta;
k) znanosti, turizma, istraZivanja i odrzivog razvoja;
) zastite i promicanja prava starijih i nemoc¢nih osoba;

lj) dobrovoljnog vatrogastva, zastite i spaiavanja ljudi i imovine kao i svih drugih aktivnosti koje
se po svojoj prirodi mogu smatrati djelovanjem od javnog interesa.

(5) Udruga koja je dobila sredstva za provodenje programa ili projekata od javnog interesa
podnosi izvjeS¢e davatelju tih sredstava i informira javnost putem svoje internetske stranice.

(6) Davatelji sredstava duzni su do kraja proradunske godine objaviti popis udruga i iznose
sredstava koji su dodijeljeni udrugama za programe i projekte od javnog interesa iz ovog ¢lanka.

(7) Udruga koje je dobila sredstva za provodenje programa ili projekata od javnog interesa u
provodenju programa ili projekta moZe ostvariti porezne, carinske i druge olakSice, u skladu s
posebnim propisima.

(8) Vlada Zupanije ¢e, na prijedlog Ministarstva, Uredbom urediti kriterije za izradu i provodenje
programa i projekata od javnog interesa koje mogu provoditi udruge.

Clanak 16.
(Spajanje i podjela udruge)
(1) Udruge se mogu spojiti ili podijeliti u druge udruge.

(2) Spajanje je osnivanje nove udruge na koju prelazi cjelokupna imovina dvije ili viSe udruga
koje se spajaju. Spajanjem udruge prestaju postojati, a na postupak upisa novonastale udruge
primjenjuju se odredbe ovog Zakona koje se odnose na osnivanje udruga.

(3) Udruga se moze podijeliti na dvije ili vise udruga. Podijeljena udruga prestaje postojati, a na
postupak upisa novonastalih udruga primjenjuju se odredbe ovog Zakona koje se odnose na
osnivanje udruga.

(4) Cjelokupna imovina udruge koja se dijeli na dvije ili vise udruga se raspodjeljuje na
novonastale udruge u skladu s odredbama statuta.

(5) Udruga moZe osnovati svoje urede, predstavni§tva i podruznice u skladu s odredbama statuta.

(6) Udruga se moze udruzivati u saveze. Savez se upisuje u Registar udruga i danom upisa stjece
svojstvo pravne osobe.



Clanak 17.
(Clanstvo u udruzi)

(1) Udruga moze propisati svoje kriterije za prijem u ¢lanstvo. Kriteriji za prijem u Clanstvo
podlijezu samo ograni¢enjima u smislu zabrane diskriminacije koja je utvrdena Ustavom i
zakonima Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Zupanije.

(2) Udruga je duzna voditi popis svojih ¢lanova. Popis ¢lanova udruge vodi se elektronski i
sadrzi:

a) ime, prezime, odnosno naziv ¢lana, s adresom prebivalista, boravista, odnosno sjedista;
b) datum pristupanja i broj pristupnice udruge;

¢) vrstu ¢lanstva u udruzi, sukladno statutu;

d) datum prestanka ¢lanstva u udruzi.

(3) Popis ¢&lanova udruge mora biti dostupan na uvid nadleznim tijelima iz ¢lanka 6. stavak (5)
ovog Zakona na njihov zahtjev.

Clanak 18.
(Skupstina i druga tijela udruge)
(1) Skupstina je obvezno tijelo udruge.

(2) Ako statutom nije drugadije uredeno, skupstinu ¢ine svi ¢lanovi udruge, s jednakim pravom
glasa.

(3) Statutom udruge moze se predvidjeti upravni odbor i druga tijela udruge.

(4) Ukoliko statutom nije predvideno osnivanje upravnog odbora ili drugog tijela upravljanja,
skupstina ¢e imenovati jednu ili vi§e osoba koje ¢e zastupati i predstavljati udrugu u pravnom
prometu.

Clanak 19.
(Nadleznost SkupsStine )
Skupstina, kao najviSe tijelo udruge je nadlezna za:
a) donoSenje statuta, izmjena i dopuna statuta i drugih akata odredenih statutom;

b) odlu¢ivanje o spajanju, podjeli i prestanku rada, osnivanju drugih pravnih osoba, kao i drugim
statusnim promjenama udruge;

¢) imenovanje i razrjeSenje ¢lanova upravnog odbora, nadzornog odbora ili drugog tijela ukoliko
je takvo tijelo udruge predvideno statutom, imenovanje i razrjeSenje osoba ovlaStenih za
zastupanje i predstavljanje udruge, osim ako statutom nije druk¢ije propisano;



d) usvajanje izvje3¢a upravnog odbora, nadzornog odbora ili drugog tijela ukoliko je takvo tijelo
udruge predvideno statutom ili izvje$éa osoba ovlastenih za zastupanje ili predstavljanje;

¢) davanje suglasnosti za pravne radnje poduzete u postupku osnivanja udruge;

f) odlu¢ivanje o svim drugim pitanjima koja nisu u nadleznosti drugih tijela udruga.

Clanak 20.

(Nadleznost upravnog odbora)
(1) Upravni odbor:
a) priprema sjednice skupStine;
b) priprema nacrt statuta i drugih akata koje donosi skupStina;
¢) provodi politiku, zaklju¢ke i druge odluke koje je donijela skupstina;
d) upravlja imovinom udruge;
e) podnosi godisnje i periodi¢no izvje$ée o svom radu skupstini na usvajanje;
f) obavlja i druge poslove odredene statutom.

(2) Ukoliko u udruzi ne postoji upravni odbor, poslove iz stavka (1) ovog ¢lanka obavljat ¢e
osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje.

Clanak 21.
(Osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje)
(1) Osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje:

a) odgovara za zakonitost rada udruge;

b) vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine, ako statutom nije drugacije propisano;
c¢) odgovorna je za podnoSenje skupstini prijedloga godisnjeg financijskog izvjesca;

d) dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupstine Ministarstvu koje vodi registar udruga;

e) sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i za ra¢un udruge;

f) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima udruge.

(2) Osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje ne moze biti osoba koja je:

a) pravomoéno osudena za kazneno djelo terorizma i financiranja teroristickih aktivnosti, pranja
novca, zloupotrebe ovlasti u gospodarskom poslovanju, prijevare u gospodarskom poslovanju,
prouzrokovanja ste¢aja, ostecenja vjerovnika, krivotvorenja ili uniStenja poslovnih ili trgovackih
knjiga ili isprava, krivotvorenja sluzbene isprave, zloupotrebe u steCajnom postupku i to za



vrijeme dok traju pravne posljedice osude kao i kojoj su uvedene medunarodne mjere
ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na snazi i

b) pravomoéno osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim obiljezjima
odgovara kaznenim djelima iz toc¢ke a) ovog stavka.

(3) Osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje udruge koja je u izravnom doticaju s djecom
ne moze biti osoba koja je pravomoéno osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoristavanja djeteta na temelju zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne
sankcije.

POGLAVLJE I1I. REGISTRIRANJE UDRUGA

Clanak 22.
(Upis u registar udruga)

(1) Postupak registriranja udruge zapocinje podnosenjem zahtjeva za registraciju.

(2) Zahtjev za upis u Registar udruga podnosi osoba ovlastena za podnoSenje zahtjeva za upis u
Registar udruga, imenovana osniva¢kim aktom udruge. Zahtjev sadrZi:

a) zapisnik sa osnivacke skupstine udruge;
b) osnivacki akt;
¢) popis osnivaca;

d) ovjerene preslike osobnih iskaznica ili putovnica osnivala i osobe ovlastene za zastupanje i
predstavljanje ili izvod iz Registra za osnivace pravne osobe;

e) statut u dva primjerka;

f) izjavu ovjerenu kod nadleznog tijela kojom podnositelj zahtjeva, pod punom moralnom,
materijalnom i kaznenom odgovorno$¢u izjavljuje da udruga nije registrirana pod istim nazivom
kod drugog registarskog tijela u Bosni i Hercegovini;

g) ovjerenu izjavu vlasnika prostora kojom odobrava koristenje prostora za potrebe sjedista
udruge ili ugovor o najmu prostora za sjediste udruge;

h) odluku o imenovanju tijela udruge;

i) ime i prezime i adresu osobe ovlastene za zastupanje i predstavljanje udruge;
j) primjerak znaka udruge, ako postoji;

k) suglasnost iz ¢lanka 8. stavak (6) i ¢lanka 9. ovog Zakona;

1) popis ¢lanova skupstine udruge;

[j) dokaz o plaéenoj pristojbi ili zahtjev za oslobadanje od placanja propisane pristojbe;



m) ovjerene izjave osnivaca o nepostojanju zapreke iz ¢lanka 11. stavak (6) i (7) ovoga Zakona;

n) ovjerene izjave osoba ovladtenih za zastupanje i predstavljanje o nepostojanju zapreke iz
¢lanka 21. stavak (2) i (3) ovoga Zakona;

nj) druge dokaze u skladu sa statutom udruge.

(3) Ministarstvo je duzno donijeti rjeSenje o upisu u registar u roku od 30 dana od dana uredno
podnesenog zahtjeva.

(4) Ministar pravosuda i uprave Zupanije ¢e pravilnikom propisati obrasce i nagin podnosenja
zahtjeva za registriranje udruge.

Clanak 23.
(Postupanje po neurednom zahtjevu i zahtjevu koji nije u skladu s ovim Zakonom)

(1) Ako u toku postupka registracije Ministarstvo na osnovu zahtjeva i pritozenih akata utvrdi da
udruga ne ispunjava uvjete utvrdene ovim Zakonom ili da je zahtjev za registraciju neuredan ili
nepotpun, upozoriti ¢e podnositelja zahtjeva navodeéi razloge zbog kojih registracija nije
izvrsena.

(2) Podnositelju zahtjeva bit ¢e omoguéeno da ispravi ili dopuni zahtjev u roku od 30 dana od
dana prijema obavijesti.

(3) Ako podnositelj zahtjeva ne ukloni ove nedostatke u predvidenom roku, Ministarstvo ¢e
rjeSenjem odbaciti zahtjev za upis u Registar.

(4) Ako Ministarstvo ustanovi da su ciljevi i djelatnosti udruge u suprotnosti sa odredbama
¢lanka 6. stavak (2) i (3) ovog Zakona, Ministarstvo ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev za upis u
Registar, navodeci razloge za donoSenje takvog rjeSenja.

Clanak 24.

(Sadrzaj rjesenja)
(1) Rjesenje o upisu udruge sadrzi:
a) broj i datum;
b) registarski broj pod kojim je izvr§en upis;
c) naziv i skraceni naziv, ako postoji;
d) adresu sjedista;
e) opis znaka udruge, ako postoji;
f) ciljeve i djelatnosti za koje je udruga utemeljena;
g) imena i prezimena osoba ovlastenih za zastupanje i predstavljanje udruge u pravnom prometu;

h) stjecanje svojstva pravne osobe.



(2) Uz primjerak rjeSenja o upisu u Registar udruga Ministarstvo dostavlja primjerak ovjerenog
statuta udruge.

(3) Primjerak rjeSenja o upisu u Registar udruga dostavlja se nadleznom tijelu uprave u Cije
podrudje ulazi djelatnost udruge radi vr§enja inspekcijskog nadzora.

Clanak 25.
(Postupak u sluéaju registriranja istog naziva udruge)

(1) U sluéaju da se dvije ili vise udruga registriraju s istim nazivom ili znakom, Ministarstvo ¢e,
po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj duznosti, donijeti rjesenje kojim nalaZe udruzi koja je kasnije
registrirana da u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja, podnese zahtjev za promjenu naziva,
skracenog naziva ili znaka u Registru.

(2) Rjesenje iz stavka (1) ovog ¢lanka dostavlja se zainteresiranim stranama.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka (1) ovog ¢lanka ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred Zupanijskim sudom u Sirokom Brijegu.

(4) Ukoliko udruga ne postupi po nalogu iz rjeSenja iz stavka (1) ovog ¢lanka, Ministarstvo ¢e
donijeti rjeSenje o brisanju iz Registra udruge.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka (4) ovog Clanka, ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred Zupanijskim sudom u Sirokom Brijegu.

Clanak 26.
(Upis promjena ¢injenica u Registar)

(1) U sluéaju kada je doslo do promjena &injenica koje se upisuju u Registar udruga, registrirana
udruga ne moze poduzimati bilo kakve radnje u pravnom prometu prije donoSenja rjeSenja,
odnosno upisa u Registar udruga ¢injenica koje se odnose na promjenu upisa.

(2) Ministarstvo je duzno donijeti rjeSenje o upisu promjena ¢injenica u roku od 30 dana od dana
uredno podnesenog zahtjeva.

(3) Radnje poduzete u vremenu izmedu promjena &injenica i upisa istih u Registar udruga mogu
stvoriti obveze samo za one koji su poduzeli te radnje.

Clanak 27.
(Rok za upis promjena ¢injenica)

(1) Udruge su duzne Ministarstvu podnijeti zahtjev za upis promjena injenica iz ¢lanka 22. ovog
Zakona koje se upisuju u Registar udruga, u roku od 30 dana od dana izvr8ene promjene.

(2) Ministarstvo ée donijeti rjeSenje o upisu promjena &injenica koje se upisuju u Registar udruga
u skladu s odredbama ¢€lanka 26. ovog Zakona.



Clanak 28.
(Konaé¢nost rjeSenja)

Rje3enja iz ¢lanka 23. stavka (3) i (4), 24. stavka (1), 25. stavka (1) i (4), 27. stavak (2), i43.
ovog Zakona su kona¢na i protiv njih nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred Zupanijskim sudom Siroki Brijeg.

Clanak 29.
(Vodenje Registra udruga)
(1) Ministarstvo vodi Registar udruga, u skladu s odredbama ovog Zakona.

(2) Registar udruga vodi se i u elektronskoj formi, za udruge upisane u Registar udruga kod
Ministarstva.

(3) Registar je otvoren za javnost. Svaka osoba moZe osobno ili poStom zatraziti presliku bilo
kojeg upisa u Registar udruga ili bilo kojeg dokumenta iz spisa, u skladu s odredbama Zakona
koji ureduje pristup informacijama u posjedu javnih tijela u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(4) Iznimno od odredbi stavka (3) ovog ¢lanka, ovlasteni predstavnik udruge moze zahtijevati od
Ministarstva da odredeni podatci koji su upisani u Registar udruga ne budu dostupni javnosti,
ukoliko bi se time mogao ugroziti osobni integritet osnivaca ili ¢lanova udruge. O ovom zahtjevu
Ministarstvo odlu¢uje rjeSenjem na koje stranka nema pravo zalbe ali ima pravo pokrenuti
upravni spor.

(5) Iznimno od odredbi stavka (3) ovog ¢lanka, preslike osobnih dokumenata (osobna iskaznica,
putovnica i sl.) osnivada i ¢lanova tijela udruge nisu dostupne javnosti.

(6) Ministar pravosuda i uprave Zupanije ¢e pravilnikom propisati oblik i sadrzaj obrasca
Registra udruga, nadin upisa i vodenja Registra udruga, na¢in podnoSenja i obrazac zahtjeva za
upis promjena u Registru udruga, naéin vodenja zbirke isprava, Cuvanje Registra udruga,
izdavanje izvoda iz Registra udruga, kao i druga pitanja znacajna za upis i vodenje Registra
udruga.

Clanak 30.
(Objava rjesenja u sluzbenom glasilu)

RjeSenje o upisu u Registar udruga, tjeSenje o upisu promjena Cinjenica u Registru
udruga, kao i rjeSenje o prestanku rada udruge, objavijuju se u "Narodnim novinama Zupanije
Zapadnohercegovacke", o troSku podnositelja zahtjeva.



POGLAVLJE IV. IMOVINA I UNUTARNJI NADZOR UDRUGE
Clanak 31.
(Imovina udruge)
(1) Imovinu udruge Cine:
a) ¢lanarine;
b) dobrovoljni prilozi i pokloni fizickih i pravnih osoba;
¢) sredstva dodijeljena iz proracuna;

d) prihodi od kamata, dividendi, dobiti od kapitala, zakupnina, honorara i sli¢nih izvora pasivnih
prihoda;

e) prihodi steeni obavljanjem gospodarske djelatnosti;
f) drugi prihodi steceni, sukladno zakonu i statutu.

(2) Tijela udruge duzna su upravljati imovinom udruge s paznjom dobrog domacina.

Clanak 32.
(Nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava)

Nadzor nad namjenskim koristenjem i raspolaganjem sredstvima udruge obavlja tijelo udruge
odredeno statutom.

Clanak 33.
(Financijsko poslovanje udruge)

(1) Udruga je duzna uredno voditi poslovne knjige i sastavljati financijska izvje$¢a, sukladno
zakonu kojim je uredeno racunovodstvo i revizija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) Udruga za svoje obaveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom.

(3) Nad imovinom udruge moze se provesti ste¢aj. Steajni postupak provodi nadlezan sud na
¢ijem je podrudju sjediste udruge, u skladu s posebnim zakonima.

Clanak 34.
(Unutarnji nadzor)
(1) Clanovi udruge ili nadlezna tijela udruge utvrdena statutom nadziru rad udruge.

(2) Ako se utvrde nepravilnosti u provodenju statuta udruge, ¢lan udruge ili nadlezno tijelo
udruge duzni su na to upozoriti skupstinu.



(3) Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici skupstine u roku od 30 dana od dana dostavljenog
pismenog upozorenja i nepravilnosti ne otklone, Clan udruge ili nadlezno tijelo udruge mogu
podnijeti tuzbu Zupanijskom sudu u Sirokom Brijegu.

POGLAVLJE V. INSPEKCIJSKI NADZOR

Clanak 35.
(Inspekcijski nadzor nad radom udruge)

(1) Zupanijska upravna inspekcija Ministarstva provodi nadzor nad radom udruge registrirane
sukladno ovome Zakonu, a koji se odnosi na pitanja:

a) prijavljuje li udruga izmjene i dopune statuta, ciljeva i djelatnosti, naziva, adrese sjedista,
osoba ovlastenih za predstavljanje i zastupanje i prestanak rada udruga;

b) koristi li udruga u pravnom prometu podatke koji nisu upisani u Registar udruga;

¢) koristi li udruga naziv pod kojim je upisana u Registar udruga;

d) odrzavaju li se sjednice skupstine udruge u skladu sa Statutom;

e) dostavlja li udruga financijska izvje$éa tijelima iz ¢lanka 6. stavak (5) ovog Zakona;
f) vode li udruge popis ¢lanova udruge na nacin propisan ovim Zakonom;

g) jesu li udruge prestale djelovati u skladu s ¢lankom 39. ovog Zakona.

(2) U postupku provodenja nadzora nad radom udruga Zupanijska upravna inspekcija je ovlaStena
poduzeti sljedec¢e mjere:

a) naloziti otklanjanje utvrdenih nedostataka ili nepravilnosti u odredenom roku;
b) izdat obvezni prekriajni nalog ili podnijet zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka;

(3) Ako udruga ne postupi po nalogu Zupanijske upravne inspekcije iz stavka (2) to¢ka a) ovog
¢lanka, u Registru udruga ée se po zahtjevu upravne inspekcije izvrsiti zabiljezba te Cinjenice.

(4) U sluéaju upisa zabiljezbe iz stavka (3) ovog ¢lanka u Registar udruga, udruzi ¢e se uskratit
izdavanje izvatka iz Registra udruga.

(5) Ukoliko se u roku od 60 dana ne postupi po nalogu iz stavka (2) tocka a) ovog Clanka,
Ministarstvo ée donijeti rjeSenje o prestanku rada i brisanju udruge iz Registra udruga po
sluZzbenoj duznosti.



Clanak 36.
(Inspekeijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti udruga)

(1) Nadzor nad zakonito$¢u rada udruga, koji se odnosi na djelatnost udruga, i nadzor nad
obavljanjem gospodarskih djelatnosti udruge vr§i Uprava za inspekcijske poslove Zupanue
Zapadnohercegovacke, drugo Zupanijsko ministarstvo, gradsko ili opCinsko tijelo koje je
nadleZno za pracenje stanja u toj djelatnosti ako je posebnim zakonom tako propisano.

(2) Ako nadlezni inspektor ili tijelo iz stavka (1) ovog &lanka nad udrugom poduzme propisane
mjere iz svog djelokruga, duZan je o tome obavijestiti Ministarstvo.

POGLAVLJE VI. PRESTANAK RADA UDRUGE I KAZNENE ODREDBE

Clanak 37.
(Prestanak rada)
Udruga prestaje s radom dobrovoljno ili po sili zakona pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom.
Clanak 38.
(Dobrovoljni prestanak)

Udruga prestaje s radom dobrovoljno, na temelju odluke skupstine o prestanku rada, spajanju ili
podjeli udruge.

Clanak 39.
(Prestanak rada po sili zakona)
(1) Udruga prestaje s radom po sili zakona:

a) ako je proteklo dvostruko vise vremena od vremena utvrdenog statutom udruge za odrZavanje
skupstine udruge, a skupStina nije odrzana;

b) ako se broj ¢lanova udruge smanji ispod broja tri, a nadlezno tijelo udruge u roku od tri
mjeseca od nastupanja ove okolnosti ne donese odluku o prijemu novih ¢lanova udruge;

¢) ako nakon prekr3ajnog kaznjavanja u povratu nastavi da obavlja djelatnosti koje nisu u skladu
sa statutarnim ciljevima udruge (Elanak 44. stavak (1) to¢ka a) ovog Zakona);

d) ako nakon prekriajnog kaZznjavanja u povratu nastavi da djeluje suprotno odredbama ovog
Zakona (¢lanak 44. stavak (1) to¢ka b), ¢) i d) ovog Zakona);



e) ako nakon prekr§ajnog kaZnjavanja u povratu ne dostavlja financijsko izvjesée (€lanak 44.
stavak (1) toc¢ka e) ovog Zakona);

f) ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 25. stavak (4) i 35. stavak (5) ovog Zakona.

(2) Osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje udruge duzna je u roku od 30 dana od dana
kada je udruga prestala djelovati u skladu sa stavkom (1) tocka a) i b) ovog ¢lanka dostaviti
Ministarstvu zahtjev za brisanje iz Registra udruga s dokazima o prestanku rada udruge.

(3) Kada Ministarstvo utvrdi ¢injenice iz stavka (1) ovog ¢lanka, donosi rjeSenje o prestanku rada
udruge.

Clanak 40.
(Raspolaganje imovinom udruge u slu¢aju prestanka rada udruge)

(1) U sluéaju prestanka rada udruge, imovina se nakon namirenja vjerovnika i troSkova ste€ajnog,
sudskog i drugih postupaka, predaje udruzi koja ima iste ili slicne statutarne djelatnosti i ciljeve, a
na temelju odluke skupStine sukladno statutu.

(2) Udruga nema pravo imovinu udruge dijeliti osnivadima, ¢lanovima udruge, osobama
ovladtenim za zastupanje i predstavljanje, zaposlenima ili s njima povezanim osobama.

(3) Pod povezanim osobama, u smislu ovog zakona, smatraju se osobe koje su bra¢ni ili
izvanbra¢ni drugovi, srodnici po krvi u pravoj liniji, braca i sestre, skrbnik te posvojitelj, odnosno
posvojenik, te ostale fizi¢ke i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima mogu
smatrati interesno povezanima s osniva¢ima, ¢lanovima udruge i zaposlenima.

(4) Udruga koja je primila financijska sredstva iz javnih izvora u smistu odredbi €lanka 15. ovog
Zakona, u slu¢aju prestanka rada, ostatak sredstava vratit ¢e u proracun iz kojeg su financijska
sredstva dodijeljena.

(5) Ako se u slucaju prestanka rada udruge iz bilo kojih razloga ne moze provesti postupak
raspodijele imovine udruge na nadin utvrden statutom udruge, preostalu imovinu stjece jedinica
lokalne samouprave na ¢ijem je podrucju sjediSte udruge.

(6) U sluéaju naknadno pronadene imovine primjenjuju se odredbe stavka (5) ovog ¢lanka.

Clanak 41.
(Zabrana rada)

(1) Zabranit ¢e se rad udruzi ako djeluje suprotno odredbama ¢lanka 6. stavak (2) i (3) ovog
Zakona.

(2) Postupak za zabranu rada udruge pred Zupanijskim sudom u Sirokom Brijegu pokreée
Zupanijski tuzitelj po prijavi tijela nadleznih za nadzor rada udruga.

Clanak 42.
(Presuda o zabrani rada)

(1) Presudu o zabrani rada udruge donosi Zupanijski sud Siroki Brijeg.



(2) Presudom kojom se izri¢e zabrana rada udruzi odredit ¢e se mjere u pogledu imovine, kao i
druge neophodne mjere.

(3) U postupku o zabrani rada udruge, pokrenutog na temelju ¢lanka 6. stavak (2) ovog Zakona,
shodno se primjenjuju odgovarajuée odredbe Zakona kojim je ureden kazneni postupak.

Clanak 43.
(Brisanje iz registra udruga)

Udruga se briSe iz Registra kada rjeSenje o prestanku rada udruge koje donese Ministarstvo
postane kona¢no ili kad Zupanijski sud u Sirokom Brijegu donese pravomo¢nu presudu o zabrani
rada udruge.

Clanak 44.
(Kazne)
(1) Kaznom u iznosu od 500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit e se zbog prekriaja udruga koja:
a) obavlja djelatnosti koje nisu u skladu s ciljevima i djelatnostima udruge;
b) u pravnom prometu ne upotrebljava naziv pod kojim je upisana u Registar;

¢) ne prijavi promjene podataka koji se upisuju u Registar udruga u roku od 30 dana od dana
nastupanja ove promjene;

d) ne upotrijebi dobit ostvarenu obavljanjem gospodarske djelatnosti na nacin predviden
zakonom i statutom;

e) ne dostavi financijsko izvje$ée iz ¢lanka 6. stavak (5) ovog Zakona.

(2) Kaznom u iznosu od 100,00 KM do 1.000,00 KM za prekrsaj iz stavka (1) ovog ¢lanka kaznit
¢e se i odgovorna osoba u udruzi.

(3) Kaznom od 300,00 KM do 1000,00 KM kaznit ¢e se osoba ovlaStena za zastupanje i
predstavljanje udruge koja ne postupi sukladno ¢lanku 39. stavak (2) ovog Zakona.

POGLAVLJE VII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 45.
(Preregistracija)

(1) Udruga koja je registrirana prije stupanja na snagu ovog Zakona duzna je podnijeti zahtjev za
preregistraciju u roku od dvanaest mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Ako udruga koja je registrirana prije stupanja na snagu ovog Zakona ne podnese zahtjev za
preregistraciju u roku iz stavka (1) ovog ¢&lanka, po sili zakona prestaje s radom.



(3) Za udruge iz stavka (2) ovog ¢lanka, Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o
prestanku rada i brisanju udruge iz Registra udruga.

Clanak 46.
(Oslobadanje od pla¢anja propisane pristojbe)

(1) Udruge koje se preregistriraju u skladu sa odredbama ¢lanka 45. ovog Zakona nisu obavezne
placati upravnu pristojbu za upis promjena u Registar udruga.

(2) Iznimno od odredbi stavka (1) ovog ¢lanka, udruga &ijim je upravljackim tijelima istekao
mandat, kod preregistracije u skladu sa ¢lankom 45. ovog Zakona, duZzna je platiti punu upravnu
pristojbu za upis promjena u Registar udruga.

Clanak 47.
(Zapoceti postupci)

Zapodeti postupci prije stupanja na shagu ovog Zakona okonéat ¢e se sukladno odredbama ovog
Zakona.

Clanak 48.
(Donosenje podzakonskih propisa)

(1) Vlada Zupanije, na prijedlog Ministarstva, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, donijeti ¢e Uredbu o kriterijima i uvjetima za izradu i realizaciju programa i projekata od
javnog interesa koje mogu provoditi udruge, iz ¢lanka 15. stavak (8) ovog Zakona.

(2) Ministar pravosuda i uprave Zupanije donijet ée u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona, Pravilnik o obliku i sadrzaju obrasca Registra udruga, naCinu upisa i vodenja
Registra udruga, nacinu podnoSenja i obrazac zahtjeva za upis promjena u Registru udruga,
nadinu vodenja zbirke isprava, Guvanja Registra udruga, izdavanja izvoda iz Registra udruga, iz
¢lanka 22. stavak (4) i ¢lanka 29. stavak (6) ovog Zakona.

Clanak 49.
(Prestanak primjene propisa)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje primjena Zakona o udrugama i fondacijama
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 45/02) u Zupaniji, osim Pravilnika o
nadinu vodenja Registra udruga i fondacija i stranih i medunarodnih nevladinih organizacija
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj:61/02) koji prestaje s primjenom
stupanjem na snagu pravilnika iz ¢lanka 48. stavak (2) ovog Zakona.



Clanak 50.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u "Narodnim novinama Zupanije
Zapadnohercegovacke.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

SKUPSTINA

Broj: Predsjednik
Siroki Brijeg: Ivan Jel€i¢



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O UDRUGAMA U ZUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ

L USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u Clanku 26. Ustava Zupanije
Zapadnohercegovacke ( ,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 1/96, 2/99,
14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11), koym je predvideno da Skupstina Zupanije
Zapadnohercegovacke donosi zakone i ostale propise za provedbu ovlasti Zupanije.

U &lanku 12. totka a) Ustava Zupanije predvideno je da Zupanija u ostvarivanju svojih
ovlasti poduzima sve potrebite mjere zastite ljudskih prava i sloboda utvrdenih Ustavom
Federacije i predvidenih u instrumentima Aneksa Ustava Federacije i dJeIUJe sukladno Ustavu
Federacije i Ustavu Zupanije $to obuhvaéa izmedu ostalog i reguliranje i zastitu prava na
udruzivanje kao jednog od temeljnih ljudskih prava utvrdenih u ¢lanku Il Ustava Bosne i
Hercegovine i &lanku 2. stavak (1). Toc¢ka I) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

IL. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Zupanija Zapadnohercegovacka je materiju osnivanja udruga, tijela i pravni poloZaj udruga,
registracija, imovina, prestanak rada i brisanje iz Registra, statusne promjene i druga pitanja od
znataja za rad udruga odnosno dragovoljno udruZivanje gradana i pravnih osoba rjeSavala
primjenom federalnog Zakona o udrugama i fondacijama ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 45/02).

U proteklom periodu primjene federalnog Zakona o udrugama i fondacijama u ovoj Zupaniji
dolazilo je do odredenih nesuglasja i problema u provedbi pojedinih odredbi Zakona, medutim
isti do sada nije doZivio nikakve izmjene.

Primjena zakona u praksi, ukazala je na potrebu da se preciznije i potpunije urede pitanja
neophodnih uvjeta za registriranje udruge, transparentnosti rada udruga, nadzora nad radom
udruga, sadrzaja registra udruga, imovine udruga kao i pitanja prestanka rada udruga.

Obzirom na navedeno, a imaju¢i u vidu nadleznost Zupanije za reguliranje navedene
problematike, donoenjem ovog Zakona, kao i podzakonskih akata za provedbu istog otklonili bi
se problemi i zastoji do kojih je dolazilo primjenom federalnog propisa.

Donosenje ovog Zakona predstavlja i daljnju izgradnju pravnog sustava Zupanije u skladu
sa tockom II. Deklaracije o ustavno — pravnom polozaju Zupanije Zapadnohercegovacke
(-Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 6/08) kojom je predv1deno da ¢e se
Zupanija Zapadnohercegovacka zalagati i poduzimati sva raspoloZiva pravna i politicka sredstva i
radnje u cilju: o€uvanja izvornih nadleZnosti Zupanije definiranih Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine i Ustavom Zupanije Zapqc[nnhercegovacke i jadanja ustavnopravnog polozaja i
institucija Zupam]e kroz donoSenje i provodenje zakona iz svih oblasti drustvenog Zivota, poradl
zadtite integriteta i statusa Zupanije kao federalne jedinice ustrajavajuéi na dosljednoj primjeni



Ustava, zakona i vladavine prava, te sprjeavanje pravnog kaosa nastalog kao posljedica
preklapanja legislativa razli¢itih razina vlasti, i sprjeCavanja kontinuiranog oduzimanja
Zupanijskih nadleznosti od strane federalnih vlasti.

Ovaj Zakon problematiku udruzivanja gradana regulira na kvalitetan nacin, te je isti
potrebno donijeti iz razloga §to predstavlja neizostavni dio u provodenju cjelokupnoga procesa
reforme uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, a sve u cilju stvaranja javne uprave koja bi
bila u¢inkovitija, uz istovremeno osiguranje prava na slobodu udruzivanja gradana u skladu sa
¢lankom 11. Europske konvencije o ljudskim pravima ECHR, §to je i jedan od uvjeta potrebnih
za europske integracije,

III. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Pravna rjeSenja u ovom Zakonu se temelje na pravnim rjeSenjima iz Zakona o
udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, i federalnog Zakona o udrugama i fondacijama,
s time da su obavljene izmjene u &lancima za koje se pokazalo da je dolazilo do poteskoca u
primjeni istih.

U odnosu na pravna rjeSenja u navedenim zakonima, u ovaj Zakon su ugradena i odredena
nova pravna rjeSenja primijenjena u Zakonu o udrugama Republike Hrvatske, a sve u cilju
otklanjanja uocenih nedostataka tijekom primjene federalnog Zakona o udrugama i fondacijama
u Zupaniji.

Nova pravna rjeSenja imaju za cilj omogucéavanje udinkovitijeg djelovanja tijela drzavne
sluzbe pri osnivanju i nadzoru udruga, §to dosada$nja pravna rjeSenja nisu kvalitetno
omogucavala.

POGLAVLJE 1 - TEMELJNE ODREDBE (¢lanci 1. do 10. Zakona), ureden je
predmet zakona, precizirano je znaCenje pojma udruge, podruéje djelovanja udruga registriranih
sukladno ovom zakonu, pitanja obavljanja gospodarskih djelatnosti udruga, nacin utvrdivanja
ciljeva i djelatnosti udruga, obveza podno$enja izvjesca i financijskih izvjeS¢a udruga

U odnosu na dosadaS$nja pravna rjeSenja, ovdje je precizno uredena obveza i rokovi
podnosenja financijskih izvjeS¢a udruga nadleznom Zupanijskom tijelu u Cije podrucje ulazi
praéenje stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost udruge i Ministarstvu pravosuda i uprave
koje vodi Registar udruga. Ovo pravno rjeSenje ima za cilj poboljsati kvalitetu nadzora nad
radom udruga i omoguditi brisanje iz registra neaktivnih udruga.

U ovom poglavlju uredena su i pitanja naziva i sjedita udruge, znaka udruge, uvjeta pod
kojima udruga moZe u svoj naziv unositi odredene nazive, upis udruge u Registar udruga te
stjecanje pravne osobnosti udruga.

POGLAVLIJE II - POSTUPAK OSNIVANJA UDRUGE (¢lanci 11. do 21. Zakona )
u ovom poglavlju uredena su pitanja uvjeta za osnivanje udruge, sadrzaja osnivackog akta udruge
te sadrzaj Statuta udruge.

Novina u odnosu na dosada3nja pravna rjesenja je reguliranje uvjeta i nadina provodenja
programa i projekata od javnog interesa za Zupaniju od strane udruga registriranih u Zupaniji.
Predvida se moguénost da udruge koje provode aktivnosti na zastiti ljudskih prava, zastite djece



sa poteskoéama u razvoju, zaStite od nasilja, borbe protiv svih oblika diskriminacije, zaStite
prirode, zastite zdravlja ljudi i drugih aktivnosti koje se mogu smatrati aktivnostima od javnog
interesa mogu provoditi programe od javnog interesa za Zupaniju, pri ¢emu se mogu
sufinancirati od strane Zupanije. Ove udruge mogu ostvariti porezne i druge olakSice pri
provodenju tih aktivnosti. Predvideno je da Vlada Zupanije podzakonskim aktom utvrduje
kriterije za izradu i provodenje programa i projekata od javnog interesa.

Takoder, novina je i to da osnivaé udruge ne moZe biti osoba pravomocno osudena za kazneno
djelo financiranja terorizma ili kazneno djelo pranja novca za vrijeme dok traju pravne posljedice
osude, kao i da osnivaé ne moze biti osoba koja je u izravnom doticaju s djecom, osoba koja je
pravomoéno osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta na
temelju zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije.

Isto tako, novina su i ograni¢enja da osobe ovlastene za zastupanje i predstavljanje udruga ne
mogu biti osobe koje su: pravomoéno osudene za kazneno djelo financiranja terorizma, pranja
novea, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, prijevare u gospodarskom poslovanju,
prouzrokovanja ste¢aja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovacCkih i
poslovnih knjiga iz zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije ili ranije
vazeca kaznena djela zlouporabe stedaja i zlouporabe u postupku stecaja i to za vrijeme dok traju
pravne posljedice osude kao i kojoj su uvedene medunarodne mjere ograni¢avanja raspolaganja
imovinom, dok su te mjere na snazi, odnosno osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje
udruge koja je u izravnom doticaju s djecom ne moZe biti osoba koja je pravomocno osudena za
neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoritavanja djeteta na temelju zakona kojim se
ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije.

Pored toga u ovom poglavlju su uredena pitanja spajanja i podjele udruge, kriteriji za
¢lanstvo u udruzi, a novina u odnosu na dosadasnja pravna rjeSenja je obveza udruge da vodi
precizan popis ¢lanstva te dostupnost popisa nadleznim tijelima. Ovo rjeSenje ima za cilj
povecanje zakonitosti i transparentnosti rada udruga.

Naprijed navedena ograni¢enja za osnivaée i osobe ovlaStene za zastupanje |
predstavljanje udruga usuglasena su sa Zakonom o udrugama Republike Hrvatske.

Nadalje su uredena pitanja Skupstine kao obveznog tijela udruge, nadleznost Skupstine
udruge, nadleznost Upravnog odbora udruge te pitanja zastupanja i predstavljanja udruge.

POGLAVLJE III - REGISTRIRANJE UDRUGA (¢lanci 22. do 30. Zakona) ovo poglavlje
obuhvada reguliranje postupka registracije udruge, sadrzaj Zahtjeva za upis u Registar udruga te
nacin podnosenja Zahtjeva za upis.

Imajuéi u vidu da je dosadasnja primjena federalnog Zakona ukazala na odredene
nejasnoée i poteskoée u primjeni, u ovom segmentu su precizno uredena pitanja sadrZaja
Zahtjeva za upis udruge u Registar udruga, te obveza dostavljanja trazene dokumentacije.

Zatim su uredena pitanja postupka u sludaju registriranja istog naziva udruge, upisa
promjena u Registar udruga, sadrZaja rjeSenja o upisu u Registar udruga, postupak u slu¢aju
neurednog zahtjeva i zahtjeva koji nije u skladu sa zakonom, kona¢nost rjeSenja, nain vodenja
Registra udruga i ostala pitanja u svezi registracije udruga.



POGLAVLJE 1V — IMOVINA I UNUTARNJI NADZOR UDRUGE (¢lanci 31. do 34.
Zakona) ovim poglavljem uredena su pitanja imovine udruga, nadzora nad namjenskim
koristenjem i raspolaganjem sredstvima udruge, pitanja financijskog poslovanja udruge, te pitanja
unutarnjeg nadzora rada udruge.

Zbog dosadasnjih poteskoca u radu udruga koje su se ogledavale u brojnim prituZbama
¢lanova udruga na provedbu pojedinih opéih akata udruga, uvodi se i moguénost da svaki Clan
udruge moze upozoriti Skupstinu udruge na nepravilnosti te u sluc¢aju ne otklanjanja nepravilnosti
moze podnijeti tuzbu nadleZznom sudu. Ovo pravno rjeSenje ima za cilj poboljSanje zakonitosti
rada udruga.

POGLAVLJE V — INSPEKCIJSKI NADZOR (¢lanci 35. do 36. Zakona) u ovom
poglavlju su uredena pitanja inspekcijskog nadzora nad radom udruga.

Ovdje je u odnosu na dosadadnja rjeSenja iz federalnog Zakona precizno uredeno postupanje
upravne inspekcije u provodenju nadzora, postupak izdavanja prekrsajnog naloga i mjera koje
mozZe poduzeti upravna inspekcija u provodenju nadzora. Nadalje je regulirano pitanje obavljanja
inspekcijskog nadzora nad zakonito$¢u rada udruga koji se odnosi na djelatnost udruga.

Pravna rjeSenja u ovom poglavlju imaju za cilj doprinijeti transparentnosti i zakonitosti rada
udruga.

POGLAVLJE VI - PRESTANAK RADA UDRUGE I KAZNENE ODREDBE (¢lanci
37. do 44. Zakona) ovo poglavlje regulira pitanja postupka prestanka rada udruge, dobrovoljni
prestanak rada i prestanak rada udruge po sili Zakona. Nadalje se regulira pitanje zabrane rada
udruge i postupanje sa imovinom udruge u sluéaju brisanja iz registra. Poglavlje obuhvaca i
reguliranje pitanja preostale imovine udruge koja se briSe iz Registra, pitanja zabrane rada udruge
i brisanja iz Registra. U odnosu na dosada$nja pravna rje$enja ovdje je precizno regulirano
pitanje postupanja sa naknadno pronadenom imovinom udruge. Propisane su kazne za prekrsaje
za udrugu kao pravnu osobu kao i kazne za odgovorenu osobu udruge u slucajevima postupanja
suprotno odredbama ovog Zakona, kao i kazna za osobe za zastupanje i predstavljanje udruge.

Propisane kazne imaju za cilj jadanje odgovornosti odgovornih osoba udruga u
transparentnosti i zakonitosti rada udruge, pri ¢emu sloboda udruzivanja ni na koji nacin nije
dovedena u pitanje.

POGLAVLJE VII — PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (¢lanci 45. do 50. Zakona)

Uredena su pitanja: preregistracije udruga sukladno ovom zakonu, oslobadanje od plac¢anja
pristojbe, zapodeti postupci, obveza donosenja podzakonskih akata nuznih za primjenu Zakona,
prestanak primjene federalnog Zakona o udrugama i fondacijama na podrucju Zupanije
Zapadnohercegovacke, te stupanje Zakona na snagu.



IV.  FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog Zakona u Proradunu Zupanije Zapadnohercegovatke nisu potrebna
dodatna financijska sredstva, kako je to precizirano i u obrascu Izjave o fiskalnoj procjeni IFP
NE, koji se prilaze uz ovaj Zakon.

V. OCITOVANJE NA MISLJENJA MJERODAVNIH TIJELA

Sukladno odredbama Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovadke®, broj: 34/23), obradiva¢ propisa, u konkretnom slu¢aju
Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Zapadnohercegovacke zatrazilo je dana 11.01.2024.
godine, misljenje Ureda za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, a dana
20.02.2024. godine, misljenje Ministarstva financija Zupanije Zapadnohercegovacke, na Nacrt
Zakona.

Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, dao je svoje misljenje na
Nacrt Zakona svojim aktom broj: 11-16-1/24 od 23. sije¢nja 2024. godine, u kojem je iznio svoje
primjedbe i sugestije.

Sve primjedbe i sugestije Ureda za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke
obradivaé propisa je razmotrio i ugradio u odredbe Nacrta Zakona.

Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovadke u svom misljenju broj: 04-02-02-
197/24 od 22. veljate 2024. godine, nije imalo primjedbi u pogledu financijskih sredstava
potrebnih za provedbu buduéeg Zakona.

Zaklju¢kom Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke broj: 01-02-2-XVII-1341/24 usvojeno
je lzvje$ée o odrzanoj javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o udrugama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, broj: 03-03-02-1133-17/23 od 17.09.2024. godine, te je Ministarstvo
pravosuda i uprave Zupanije Zapadnohercegovacke, pristupilo izradi Prijedloga Zakona o
udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovatkoj uvrstivsi u prijedlog Zakona sve prihvadene
sugestije i prijedloge koji se navode u usvojenom Izvje$éu o odrZanoj javnoj raspravi.

Sukladno odredbama Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovactke (,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovagke®, broj: 34/23), aktom broj: 03-02-02-1133-20/23 od
05.11. 2024. godine, zatrazena su mi$ljenja na prijedlog Zakona od Ureda za zakonodavstvo
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke i Ministarstva financija Zupanije Zapadnohercegovacke.

Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, dao je svoje misljenje na
predmetni Zakon svojim aktom broj: 11-318-1/24 od 11. studenog 2024. godine, u kojem je iznio
svoje primjedbe i sugestije.

Obradiva¢ propisa je razmotrio sve primjedbe i sugestije Ureda za zakonodavstvo Vlade
Zupanije Zapadnohercegovadke i ugradio ih u odredbe prijedloga Zakona, osim sugestije da se u
Slanku 8 stavku (6), ¢lanku 16. stavku (2) i (3), €lanku 17. stavku (1) i €lanku 29. stavku (4),
predloZeni stavci razdvoje na dva zasebna stavka, iz razloga $to bi se time naruSili interesi
razumljivosti predloZenih odredbi Zakona, odnosno predloZzene odredbe izradene su u skladu s
¢lankom 30. stavak (2) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima uprave u



Zupaniji Zapadnohercegovaékoj (“Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj:
12/11), kojim je propisano da se odredbe &lanka, stavka, to¢ke i alineje mogu sastojati od dvije ili
vise recenica ukoliko to zahtijevaju interesi razumljivosti.

Sugestije Ureda za zakonodavstvo koje se odnose na ¢lanak 34. stavak (3), ¢lanak 42. i ¢lanak
43. Prijedloga Zakona, obradiva¢ propisa nije prihvatio iz razloga $to su navedene odredbe u
suglasnosti s odredbom ¢lanka 28. to¢ka d) Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije Bosne Hercegovine”, broj: 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13, 52/14
i 8/21) kojom je propisano da Zupanijski sudovi odlu¢uju o zahtjevima za zatitu sloboda i prava
utvrdenih ustavom, ako su takve slobode i prava povrijedeni konacnim pojedina¢nim aktom ili
radnjom sluzbene osobe u tijelima uprave, odnosno odgovorne osobe u poduzecu, ustanovi ili
drugoj pravnoj osobi kada za zastitu tih prava nije osigurana druga sudska zastita, a upravo je to i
predvideno naprijed navedenim odredbama Prijedloga Zakona.

Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovatke u svom misljenju broj: 04-02-02-
839/24 od 08. studenog 2024. godine, nije imalo primjedbi u pogledu financijskih sredstava
potrebnih za provedbu buduéeg Zakona, te je misljenja da se Prijedlog Zakona o udrugama u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj, moZe uputiti u daljnju proceduru.

VI. JAVNA RASPRAVA

Skupstina Zupanije Zapadnohercegovaéke je na svojoj 16. sjednici, odrzanoj 31. stpnja 2024.
godine, usvojila Nacrt Zakona o udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i donijela
Zakljudak o provodenju javne rasprave, broj: 01-02-2-XVI-996-1/24 od 31. srpnja 2024. godine,
kojim je Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Zapadnohercegovadke zaduZeno da organizira
i provede javnu raspravu o Nacrtu Zakona o udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, u roku
od 30 dana od dana dono$enja ovog Zakljucka.

Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Zapadnohercegovacke je dana 26. kolovoza 2024.
godine, s podetkom u 10:00 sati, u sjedistu Vlade i Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke u
Sirokom Brijegu, odrzalo javnu raspravu o Nacrtu Zakona o udrugama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj.

Poslije odrzane javne rasprave, Ministarstvo pravosuda i uprave sacinilo je IzvjeS¢e o
odrzanoj javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, broj:
03-03-02-1133-17/23 od 17.09.2024. godine, te ga dostavilo Skupstini Zupanije
Zapadnohercegovacke.

Skupstina Zupanije Zapadanohercegovacke je na svojoj 17. sjednici, odrzanoj 30. listopada
2024. godine, donijela Zakljutak broj: 01-02-2-XVII-1341/24 kojim je usvojeno lzvjeSce o
odrzanoj javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovagkoj, broj:
03-03-02-1133-17/23 od 17.09.2024. godine.

VII. IZMJENE I DOPUNE KOJE SU IZVRSENE U ODNOSU NA NACRT
ZAKONA

Izmjene i dopune koje su izvrSene u Prijedlogu Zakona u odnosu na Nacrt Zakona su izmjene
i dopune koje proizlaze iz odrzane Javne rasprave i to u &lanku 15. dodane su tocke k), 1) i 1j), u
&lanku 22. dodana je to¢ka g) i brisana tocka ) popis svih ¢lanova udruge, izmijenjen je Clanak



40. Zakona. Nadalje, izmjene i dopune koje su izvrSene u Prijedlogu Zakona u odnosu na Nacrt
Zakona, a koje proizlaze iz mi§ljenja Ureda za zakonodavstvo, broj: 11-318-1/24 od 11. studenog
2024. godine, su sve izmjene i dopune koje su opisane u poglavlju V. ovog obrazloZenja.



Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA 01 0T bae
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE g

CS=0L-p) -4127-95 /79
Broj: 11-318-1/24 o 02 1133-22 /73
Siroki Brijeg, 11. studenog 2024. godine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO PRAVOSUPA I UPRAVE
Ul Stjepana Radiéa 37 b
88 220 Siroki Brijeg

PREDMET: Mislijenje na prijedlog Zakona o udrugama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, dostavlja se
VEZA: Va§ akt broj: 03-02-02-1133-20/23 od 5. studenog 2024. godine

Na temelju €lanka 46. stavak ( 1) tocka a) i ¢lanka 47. Poslovnika o radu Viade Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanij ¢ Zapadnohercegovatke®, broj: 34/23) i
¢lanka 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Viade Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne
novine Zupzmi_jc Zapadnohercegovatke™ broj: 2/11), nakon razmatranja prijedloga Zakona o
udrugama u Zl'zl.mnjji Zapadnohercegovackoj (u daljnjem tekstu: prijedlog Zakona), obradivaca
Ministarstva pravosuda i uprave Zupanije Zapadnohercegovacke, Ured za zakonodavstvo
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke daje sljedece

MISLJENJE

Prijedlog Zakona dostavljen je od resornog ministarstva kao ovla$tenog obradivada i
postoji ustavni temelj za dono$enje koji je sadrzan u odredbi &lanka 12. tocka a) Ustava
Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj:
1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/1 1), prema kojoj Zupanija Zapadnohercegovacka u
ostvarivanju svojih ovlasti poduzima sve potrebite mjere zagtite ljudskih prava i sloboda
utvrdenih Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i predvidenih u instrumentima Aneksa
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i djeluje sukladno Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine i Ustavu Zupanije Zapadnohercegovacke, a §to podrazumijeva i slobodu
udruZivanja i ¢lanku 26. toka e) Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11), kojim je
propisano da Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke donosi zakone i ostale propise
potrebite za provedbu ovlasti Zupanije Zapadnohercegovacke.

Nadalje, ¢lankom 96. Poslovnika Skupstine Zupan ije Zapadnohercegovacke (,,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 10/03), izmedu ostalog, propisano je da
Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke donosi i zakon,

U Clanku 1. i ¢lanku 5. stavku (4) prijedloga Zakona sugeriramo brisati interpunkcijsku
oznaku dvotocke ,,:* kao nepotrebnu. -



Clankom 30. stavkom (2) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima
uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®,
broj: 12/11) (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila) propisano je da sc odrcdbe ¢lanka, stavka,
tocke i alineje sastoje od jedne redenice, osim iznimno ako to interesi razumljivosti zahtijevaju
moze se¢ sastojati od dvije ili viSe re¢enica. Imajuéi u vidu prednje navedeno u ¢lanku 8. stavku
(6), ¢lanku 16. stavku (2) i (3), ¢lanku 17. stavku (1) i ¢lanku 29. stavku (4) prijedloga Zakona
sugeriramo predloZene stavke razdvojiti na dva zasebna stavka koji bi odgovarali predloZenom
sadrZaju.

U ¢lanku 11. stavku (6) to¢ka b) i ¢lanku 21. stavak (2) to¢ka b) prijedloga Zakona, iza
slovne oznake ,,a)* sugeriramo brisati interpunkcijsku oznaku tocke, kako bi se toc¢ka ispravno
oznacila na naCin predviden odredbom ¢lanka 32. stavak (2) Jedinstvenih pravila.

Kroz ¢itav tekst propisa je potrebno voditi ra¢una da isti tekst odgovara standardnom
hrvatskom jeziku. Primjerice u ¢lanku 14. stavku (1) tocka f) prijedloga Zakona rijec
,finansijskog* zamijeniti rije¢ju ,,financijskog®, u lanku 15. stavku (5) prijedloga Zakona, rije¢
»izvjestaj* zamijeniti rije¢ju ,,izvje$ce®, u ¢lanku 22. stavku (2) tocka d) i ¢lanku 29. stavku (3)
i (5) prijedloga Zakona, rije¢ ,.kopija“ u razli¢itim padeZima zamijeniti rijecju ,,preslika“ u
odgovarajué¢em padezu, u ¢lanku 22. stavku (4) prijedloga Zakona, rije¢ ,,obrazca“ zamijeniti
rije¢ju ,,obrasca“ itd.

Nadalje, potrebno je kroz d&itav tekst propisa voditi rauna o ispravnom jezi€nom
izraZavanju. Primjerice u €élanku 19. to¢ki e) prijedloga Zakona potrebno je rijec ,,suglasnososti‘
zamijeniti rije¢ju ,,suglasnosti“, u ¢lanku 40. stavku (3) prijedloga Zakona, rijec¢ ,,drug*
zamijeniti rije¢ju ,,drugovi i sl..

U ¢&lanku 15. stavku (4) tocka j) prijedloga Zakona, iza rije¢i ,,kulture® interpunkcijski
znak zarez ,, ,“ zamijeniti veznikom ,,1%.

U stavku (8) istog ¢lanka rijeéi ,,donijeti Uredbu kojom ¢e se urediti kriteriji* zamijeniti
rijeCima ,,Uredbom urediti kriterije*.

U ¢lanku 22. stavku (2) to¢ka k) i ¢lanku 48. stavku (1) prijedloga Zakona, rije¢
,zakona“ pisati velikim pocetnim slovom.

U ¢lanku 22. stavku (2) tocka g) prijedloga Zakona, rijec ,,istog® zamijeniti rije¢ju
,prostora“ obzirom da navedeni izraz nije primjeren nomotehnickom izraZavanju.

U tockama lj), m) i n) istog stavka interpunkcijske oznake zareza ,, ,“ 1 tocke ,, .
zamijeniti interpunkcijskom oznakom dvotocka ,, ;* te u cilju jedoobraznosti propisa identi¢an
nalin razdvajanja to¢aka unutar stavka koristiti kroz &itav tekst propisa. Primjerice u ¢lanku 35.
stavku (1) tocka f) prijedloga Zakona.

UoCavamo da u ¢lanku 29. stavku (4) prijedloga Zakona nije predvidena mogucnost
izjavljivanja Zalbe niti pokretanje upravnog spora u postupku odluc¢ivanja po zahtjevu da se
odredeni podaci koji su upisani u Registar udruga ne budu dostupni javnosti.

Obzirom kako iz Clanka 48. stavka (2) prijedloga Zakona jasno proizlazi kako ¢e
obradiva¢ propisa jednim podzakonskim aktom obuhvatiti materiju sadrzanu u odredbi ¢lanka
22. stavka (4) i ¢lanka 29. stavka (6) prijedloga Zakona, sugeriramo obradivacu propisa da u
¢lanku 22. stavku (4) prijedloga Zakona umjesto predloZene formulacije koristi sljedecu:

. (4) Ministar pravosuda i uprave Zupanije ¢ée pravilnikom propisati obrazac i nacin

podnosenja zahtjeva za registriranje udruge.

11



S tim u vezi potrebno je i u ¢lanku 29. stavku (6) prijedloga Zakona umjesto predloZene
formulacije koristiti sljedeéu:

. (6) Ministar pravosuda i uprave Zupanije ée pravilnikom propisati oblik i sadrsaj
obrasca Registra udruga, nacin upisa i vodenja Registra udruga, nacin podnoSenja i obrazac
zahtjeva za upis promjena u Registru udruga, nacin vodenja zbirke isprava, ¢uvanje Registra
udruga, izdavanja izvoda iz Registra udruga, kao i druga pitanja znacajna za upis i vodenje
Registra udruga.

Dakle uz preciziranje naziva podzakonskog propisa (Pravilnik) potrebno je samo blize
odrediti pitanja koja ¢e se tim propisom regulirati a §to je sukladno odredbi ¢lanka 63. stavak
Zupanije Zapadnohercegovacke, broj: 9/06 1 6/20).

Imajuci u vidu prednje navedeno u ¢lanku 48. stavku (2) prijedloga Zakona je potrebno
naznaciti to¢an naziv podzakonskog propisa kojim ¢e se urediti sadrZaj prethodno navedenih
odredbi ¢lanka 22. stavka (4) i ¢lanka 29. stavka (6) prijedloga Zakona, uz naznaku da se brisu
rijeci ,,kao i druga pitanja znacajna za upis i vodenje Registra®.

U ¢Clancima 23. i 33. prijedloga Zakona potrebno je voditi rauna o ispravnom
oznacavanju redoslijeda stavaka. S tim u vezi u &lanku 23. prijedloga Zakona je potrebno
ponovljenu brojéanu oznaku za stavak ,,(2)“ zamijeniti brojéanom oznakom ,,(4)%, te u &lanku
33. prijedloga Zakona broj¢ane oznake ,,(3)* i ,,(4)“ zamijeniti brojéanim oznakama ,,(2)“ i
#(3)%

U ¢lanku 25. stavku (1) prijedloga Zakona potrebno je na kraju teksta interpunkcijsku
oznaku zarez ,, ,* zamijeniti interpunkcijskom oznakom tocka ,,.*.

U stavku (4) istog Clanka brojéanu oznaku ,,(2)* zamijeniti brojéanom oznakom , (1)«
kako bi se jasnije precizirala odredba na koju se obradiva¢ propisa poziva.

U Clanku 28. prijedloga Zakona, iza rednog broja ,,23. je potrebno dodati rijeéi ,,stavka
(3) 1 (4)*, iza rednog broja ,,24.“ dodati rije¢i ,.stavka (1), iza rednog broja ,,25.“ dodati rijedi
»Stavka (1) i (4)“ kako bi se na predvideni nacin jasno precizirale odredbe ovog prijedloga
Zakona na koje se obradiva¢ propisa poziva.

U vezi ¢lanka 34. stavka (3), ¢lanka 42. i ¢lanka 43. prijedloga Zakona skreéemo
pozornost obradivacu propisa kako su stvarne nadleZnosti navedenog drugostupanjskog suda
Jasno utvrdene odredbom Clanka 28. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13, 52/14 i 85/21), te ih
nije moguce ovim propisom pro§irivati izvan djelokruga njegovih poslova utvrdenih citiranim
Zakonom.

U clanku 35. stavku (3) prijedloga Zakona koristite termin ,,Registar udruga“ dok u
stavku (4) istog Clanka termin ,,Registar”. S tim u vezi sugeriramo kako je kroz &itav tekst
prijedloga Zakona potrebno koristiti identiénu formulaciju kako bi se postiglo nadelo
Jedoobraznosti propisa. PredlaZzemo kori$tenje terminologije ,,Registar udruga®.

U vezi stavka (6) istog ¢lanka kojim razradujete raspodjelu imovine u sluaju brisanja
udruge na temelju rjeSenja o brisanju udruge iz Registra Ministarstva pravosuda i uprave
Zupanije ZapadnohercegovaCke sugeriramo prije svega kako je isti stavak u koliziji sa
odredbom ¢lanka 40. stavak (5) prijedloga Zakona kojim propisujete da u slucaju prestanka
postojanja udruge ako se imovina ne moZe raspodijeliti na na¢in utvrden statutom da preostalu
imovinu stjece jedinica lokalne samouprave na ¢ijem je podruéju sjediste udruge. -
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Cijene¢i da ste materiju raspolaganja imovinom u slu¢aju prestanka rada udruge jasno
razradili kroz odredbu ¢lanka 40. prijedloga Zakona, sugeriramo brisati odredbu ¢lanka 35.
stavka (6) prijedloga Zakona.

U nazivu 1 tekstu ¢lanka 40. prijedloga Zakona, rijeéi ,,prestanak postojanja udruge*
zamijeniti rijeima ,,prestanak rada udruge® obzirom da naziv poglavlja VI. glasi ,,Prestanak
rada udruge®, s tim da se izraz ,,prestanak rada“ koristi i u preostalom tekstu prijedloga Zakona.

U stavku (5) istog ¢lanka, rije¢i ,,ne moZe provesti postupak s imovinom udruge koji je
odredila udruga svojim statutom* zamijeniti rijedima ,,ne moze provesti postupak raspodijele
imovine udruge na nacin utvrden statutom udruge“ ukoliko je to namjera obradivaca propisa, a
imajuci u vidu koristenje nejasne formulacije u tekstu propisa.

Clankom 25. stavkom (2) Jedinstvenih pravila je propisano da propis i svaka unutarnja
podjela propisa ne mogu imati manje od dva ¢lanka. S tim u vezi ukazujemo kako POGLAVLIJE
VII. KAZNENE ODREDBE ima svega jedan ¢&lanak, stoga predlaZzemo sadrZaj ¢lanka 44.
prijedloga Zakona podijeliti na tri ¢lanka koji bi odgovarali sadrzaju predloZenih stavaka.
Primjerice nazivi istih ¢lanaka bi mogli glasiti ,,Novéana kazna za udrugu®, ,,Nov¢ana kazna za
odgovornu osobu udruge“ i ,,Nov&ana kazna za osobu ovlastenu za zastupanje i predstavljanje
udruge”.

U ¢lanku 45. prijedloga Zakona, propisujete, izmedu ostalog, da ukoliko udruga koja je
registrirana prije stupanja na snagu ovog Zakona, ne podnese zahtjev za preregistraciju u roku
od dvanaest mjeseci od stupanja na snagu prijedloga Zakona, da prestaje sa radom po sili
zakona.

Obzirom da u ¢lanku 39. prijedloga Zakona kojim propisujete prestanak rada po sili
zakona ne definirate i prednje navedeni slucaj, predlaZemo u &lanku 45. prijedloga Zakona, iza
stavka (2) dodati novi stavak (3) koji bi primjerice glasio:

» (3) Za udruge iz stavka (2) ovog clanka, Ministarstvo ée po sluzbenoj duznosti donijeti
rjeSenje o prestanku rada i brisanju udruge iz Registra udruga.

U ¢lanku 49. prijedloga Zakona, rijeé , Ragistar zamijeniti rije¢ju ,,registar®, a iza rije¢i
»stranih® potrebno je dodati veznik ,,i* kako bi se naveo ispravan i potpun naziv predmetnog
podzakonskog akta.

U istom ¢lanku, kraticu ,FBiH* pisati punim nazivom ,Federacije Bosne i
Hercegovine® radi ispravnog pozivanja na naziv sluZbenog glasila Federacije Bosne i
Hercegovine sukladno &lanku 2. Zakona o sluZbenim novinama F ederacije Bosne i Hercegovine
(;»Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 1/94).

U istom ¢lanku sugeriramo rijedi ,,vaZiti donoSenjem* zamijeniti rijeima ,sa
primjenom stupanjem na snagu®, kako bi se prije svega ista formulacija uskladila sa samim
nazivom c¢lanka, ali imajuéi u vidu kako ne postoji pravna mogucnost da se federalni
podzakonski propis stavi izvan snage Zupanijskim zakonskim ili podzakonskim propisom, veé
se eventualno moZe u skladu sa ustavnim i zakonskim ovlastenjima ograniciti ili iskljuditi
njegova primjena.

Takoder ukazujemo da je pravno relevantan trenutak stupanja na snagu a ne vrijeme
donoSenja propisa, te u tom smislu i predlazemo obradivadu propisa rije¢ ,,donosenjem*
zamijeniti rije¢ima ,,Stupanjem na snagu* radi nomotehni¢kog uredivanja izri¢aja.

Sugeriramo obradivacu propisa kako je u posebnom poglavlju obrazloZenja prijedloga
Zakona duzan navesti sve izmjene i dopune koje su izvriene u odnosu na utvrdeni tekst nacrt
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predmetnog Zakona, sukladno odredbi ¢lanka 124. stavka (2) Poslovnika Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovadke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovagke®, broj: 10/03).

Ovaj Ured je aktom broj: 11-16-1/24 od 23. sije¢nja 2024. godine ve¢ dao misljenje na
nacrt ovog Zakona u kojem je bilo primjedbi i sugestija na dostavljeni tekst koje je obradivag
najvecim dijelom prihvatio i ugradio u predloZeni Zakon. -

S postovanjem,

R RAQTDJA;.TE LJ

Dostaviti:

1. Naslovu, (g2 % 7% ‘Mario ,Dan!ljanovic’ (
. . 1R B e el vt

2. Pismohrani. \ 2 ' s ff
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~"®w ¥ MINISTARSTVO FINANCIJA CS-60 -EP-11 7525 /7
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Ljubuski, 08. studeni 2024. godine

MINISTARSTVQ PRAVOSUDA | UPRAVE
Siroki Brijeg

PREDMET: Veza Va$ akt broj: 03-02-02-1133-20/23 od 05. studenog 2024. godine;

Postovani,

U svezi s Vasim aktom broj: 03-02-02-1133-20/23 od 05. studenog 2024. godine
u kojem od Ministarstva financija trazite misljenje na Prijedlog Zakona o udrugama u
Zupaniji Zapadnohercegovaékoj, Ministarstvo financija se ocituje na slijedeci nadin:
Prema odredbi ¢lanka 46. stavak 1. toka c) Poslovnika o radu Viade Zupanije
Zapadnohercegovacke ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovaéke" broj: 34/23),
Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovacke daje mislienje na nacrte i
prijedloge zakona, odnosno drugih opéih akata prije njihovog dostavljanja Vladi u pogledu
financijskih sredstava potrebitih za njihovu provedbu.

Nakon wuvida u tekst Prijedloga Zakona o wudrugama u Zupaniji
Zapadnohercegovacdkoj i uvida u Obrazlozenje financijskih sredstva, razvidno je da u
obrazloZenju dostavijenog Prijedloga Predlagatelj navodi da za njegovu provedbu nisu
potrebna financijska sredstva, pa je ovo Ministarstvo misljenja da se Prijedlog Zakona o
udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj moze uputiti u daljnju proceduru.

S postovanjem,

Ministrica
. .Blagica Leko
DOSTAVITI: P [
1. Naslovu A o e P /—Q s
2. Pismohrani :

Obradivag akta: Grgo Petrovi¢
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