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Siroki Brijeg, 19. lipnja 2024.
SKUPSTINA ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE

n/r predsjednika Ivana Jelcica

PREDMET: Nacrt Zakona o udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj,
dostavlja se

Sukladno &lanku 112. i &lanku 113. Poslovnika Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke (;y[Narodne novine Zvupanije
Zapadnohercegovacke*, br. 10/03) u prilogu Vam dostavijamo tekst Nacrta
Zakona o udrugama u Zvupaniji Zapadnohercegovackoj, kojeg je utvrdila
Viada Zupanije Zapadnohercegovacke na 40. sjednici, odrianoj 19. lipnja
2024. godine, te predlatemo da se na sljedecoj sjednici Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke obavi rasprava o Nacrtu Zakona i organizira javha

rasprava na predloZeni zakonski tekst.
S postovanjem,

Predsjddnik
Predrgg Qovic¢
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Na temelju &lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovalke
(..Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke* broj:15/21) i ¢lanka 60. Poslovnika o radu
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke™
broj:34/23), Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke na 40. sjednici odrzanoj 19. lipnja 2024,
godine, donijela je

ZAKLJUCAK

Clanak 1.

Utvrduje se tekst Nacrta Zakona o udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovalkoj i
upuéuje se Skupstini Zupanije Zapadnohercegovatke s prijedlogom da organizira javnu
raspravu na predloZeni zakonski tekst.

Clanak 2.

Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- VLADA -

Broj:01-668-1/24-40

Siroki Brijeg, 19. lipnja 2024.
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NACRT

Na temelju lanka 12. totka a) i 26. totka e) Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke
("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i
17/11) i ¢lanka 96. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke” broj: 10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke na __
sjednici odrzanoj . . 2024. godine, donosi

ZAKON O UDRUGAMA U ZUPANLJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ
POGLAVLJE 1. TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.
(Predmet zakona)

Ovim Zakonom ureduje se: djelovanje osnivanje tijela i pravni polozaj udruga, registracija
imovina, odgovornost, prestanak rada i brisanje iz Registra, statusne prom, jene, nadzor i druga
pitanja znalajna za rad udruga koje se registriraju u skladu s ovim Zakonom u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (u daljnjem tekstu: Zupanija).

Clanak 2.
(Rodna neutralnost izraza)

Izrazi napisani samo u jednom rodu odnose se podjednako na muski i Zenski rod.
Clanak 3.
(Pojam udruge)

Udruga je, u smislu ovog Zakona, svaki oblik dobrovoljnog povezivanja tri ili vise fizickih ili
pravnih osoba radi unapredenja i ostvarivanja nekog zajednitkog ili opéeg interesa ili cilja, u
skladu sa Ustavom i zakonom, a &ija temeljna svrha nije stjecanje dobiti.

Clanak 4.
(Podrudje djelovanja udruga)

(1) Fizi¢ke osobe koje su drzavljani Bosne i Hercegovine, stranci koji imaju boraviSte u Bosni i
Hercegovini i pravne osobe registrirane u Bosni i Hercegovini, dobrovoljno osnivaju udruge u
skladu s Ustavima i zakonima Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Zupanije.

(2) Udruge imaju slobodu djelovanja na cijelom podru¢ju Bosne i Hercegovine.



Clan 5.
(Obavljanje gospodarske djelatnosti udruge)

(1) Udruga moze obavljati gospodarske djelatnosti samo ako je osnovna svrha takvih djelatnosti
ostvarivanje ciljeva utvrdenih statutom, a sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti
za obavljanje te vrste djelatnosti.

(2) Udruga moze obavljati nesrodne gospodarske djelatnosti, odnosno gospodarske djelatnosti
koje nisu neposredno povezane sa ostvarivanjem osnovnih statutarnih ciljeva udruge samo preko
posebno osnovane pravne osobe.

(3) Dobit koju udruga ostvari iz nesrodnih gospodarskih djelatnosti moze se upotrijebiti samo za
ostvarivanje ciljeva koji su utvrdeni statutom.

(4) Nije dopusteno izravno ili neizravno stjecanje dobiti ili druge materijalne koristi ostvarene iz
djelatnosti udruga: osniva¢ima, ¢lanovima udruge, ¢lanovima upravljackih tijela, odgovornim
osobama, djelatnicima ili donatorima.

(5) Ogranicenja iz stavka (4) ovog ¢lanka se ne odnose na naknade za rad ili nadoknade troSkova
tim osobama u vezi s ostvarivanjem zakonitih ciljeva i aktivnosti utvrdenih statutom udruge.

(6) Ogranilenja iz ovog ¢lanka nece utjecati na imovinu udruga iz ¢lanka 31. ovog Zakona.
Clanak 6.
(Ciljevi, djelatnosti i izvjeS¢a udruga)
(1) Udruge samostalno utvrduju ciljeve i djelatnosti.

(2) Ciljevi i djelatnosti udruga ne mogu biti usmjereni na ruSenje ustavnog poretka Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Zupanije, krienje zajamd&enih ljudskih prava ili
izazivanje i poticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti zasnovane na rasnoj, nacionalnoj,
vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili opredjeljenju.

(3) Ciljevi i djelatnosti registrirane udruge ne mogu ukljudivati sudjelovanje u predizbornoj
kampanji, prikupljanje sredstava za kandidate ili financiranje kandidata, odnosno politickih
stranaka.

(4) Udruge podnose godi3nje izvjesée o radu i financijsko izvje$ée u skladu sa zakonom, drugim
propisima i statutom.

(5) Udruge su duzne dostaviti primjerak financijskog izvje$¢a iz stavka (4) ovog clanka
nadleznom Zupanijskom tijelu u &ije podrudje ulazi pracenje stanja u oblasti na koju se odnosi
djelatnost udruge i Ministarstvu pravosuda i uprave Zupanije ( u daljnjem tekstu: Ministarstvo), a
najkasnije do 30. travnja tekuée godine za prethodnu poslovnu godinu.



Clanak 7.
(Nacéelo javnosti)

(1) Djelovanje udruge temelji se na nacelu javnosti.
(2) Javnost rada udruge utvrduje se statutom u skladu sa zakonom.

Clanak 8.
(Naziv, skraéeni naziv i znak udruge)
(1) Udruga ima svoj naziv i sjediste.
(2) Udruga u obavljanju svoje djelatnosti moZze upotrebljavati iskljudivo svoj registrirani naziv.
(3) Naziv udruge mora biti na sluZzbenim jezicima i pismu sukladno Ustavu Zupanije.

(4) Udruga moZe uz naziv ako je predvideno statutom, koristiti i skraéeni naziv koji mora biti na
sluZbenim jezicima i pismu sukladno Ustavu Zupanije, a koji mora sadrzavati karakteristi¢ni dio
naziva udruge.

(5) Pojedine rije¢i u nazivu udruge mogu biti i na stranom ili mrtvom jeziku.

(6) U naziv udruge mozZe se unijeti ime ili dio imena neke fizi¢ke osobe uz njegovu suglasnost, a
ako je ta osoba umrla, uz suglasnost nasljednika. U naziv udruge moZe se unijeti ime ili dio
imena neke povijesne ili znadajne osobe, uz njenu suglasnost, a ako je ta osoba umrla, samo ako
se ime koristi na prikladan nacin i uz suglasnost nasljednika, ako ih ima.

(7) Udruga moze imati svoj znak.

(8) Naziv, skraéeni naziv i znak udruge moraju se jasno razlikovati od naziva i znaka drugih
registriranih udruga.

Clanak 9.

(Suglasnost za koriStenje naziva)
U naziv udruge ne mogu se unositi sljedeéi nazivi:
a) Bosna i Hercegovina - bez odobrenja nadleznog tijela Bosne i Hercegovine;

b) Federacija Bosne i Hercegovine - bez odobrenja nadleznog tijela Federacije Bosne i
Hercegovine;

¢) naziv Zupanije - bez odobrenja Zupanijskog tijela u &iju nadleznost spada oblast na koju se
odnosi djelatnost udruge;

d) naziv grada i opéine - bez odobrenja gradona&elnika odnosno opéinskog nacelnika.



Clanak 10.
(Upis u registar i pravna osobnost udruge)
(1) Udruga se upisuje u Registar udruga koji vodi Ministarstvo.

(2) Postupak za registraciju, upis izmjena i dopuna registracije i prestanak rada udruga vodi se po
odredbama ovog Zakona i zakona kojim se ureduje upravni postupak u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

(3) Udruga stjece status pravne osobe danom registracije.
POGLAVLJE II. POSTUPAK OSNIVANJA UDRUGE
Clanak 11.
(Osnivanje udruge)

(1) Udrugu mogu osnovati najmanje tri fizicke ili pravne osobe koje su drZavljani Bosne i
Hercegovine, ili stranci koji su stalno nastanjeni ili borave duZe od jedne godine na teritoriji
Bosne i Hercegovine.

(2) Udrugu mogu osnovati medusobno fizicke i pravne osobe, ali broj osnivaca ne moZze biti
manyji od tri.

(3) Za osnivanje udruge koja ispunjava uvjete za registriranje obvezno je donoSenje osnivackog
akta.

(4) Radnje poduzete u vremenu izmedu osnivanja i registriranja udruge mogu stvoriti obveze
samo za one Kkoji su poduzeli te radnje.

(5) Smatra se da je udruga osnovana na neodredeno vrijeme, osim ako je posebnim zakonom,
osnivackim aktom i statutom utvrdeno drugacije.

(6) Osniva¢ udruge ne moze biti osoba koja je:

a) pravomoéno osudena za kazneno djelo terorizma i financiranja teroristickih aktivnosti ili
kazneno djelo pranja novca za vrijeme dok traju pravne posljedice osude te osoba za koju su
uvedene medunarodne mjere ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na snazi,

b) pravomoéno osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim obiljezjima
odgovara kaznenim djelima iz tocke a). ovog stavka.

(7) Osniva¢ udruge koja je u izravnom doticaju s djecom ne mozZe biti osoba koja je pravomoéno
osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskori$tavanja djeteta na temelju
zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankeije.



Clan 12.
(Osnivacka skupstina)
Osnivadka skupstina udruge donosi osnivacki akt, statut i imenuje tijela upravljanja.
Clanak 13.
(Osnivacki akt)
(1) Osnivacki akt udruge obvezno sadrzi:

a) imena i prezimena, odnosno nazive osnivaa i njihova prebivaliSta ili boravista, odnosno
sjedista;

b) naziv udruge;

¢) sjediste i adresu udruge;

d) ciljeve i djelatnosti udruge;

e) ime i prezime i adresu osobe ovlaitene za obavljanje poslova upisa u Registar;
f) ime, prezime i potpise osnivaca;

g) jedinstveni mati¢ni broj gradana ukoliko su osnivagi drzavljani Bosne i Hercegovine, odnosno
ID broj ukoliko su osnivadi udruge pravne osobe;

h) broj i datum osnivackog akta.

(2) Kada je osniva¢ udruge pravna osoba, osnivagki akt udruge potpisuje njegova odgovorna
osoba tako §to uz puni naziv pravne osobe dodaje svoj potpis i pe€at pravne osobe.

Clanak 14.
(Statut udruge)
(1) Statut udruge sadrzi:
a) naziv udruge, skraeni naziv ukoliko postoji, i adresu udruge;
b) ciljeve i djelatnosti udruge;

¢) postupak za primanje i isklju€ivanje ¢lanova udruge, te prava i duznosti svakog od Clanova
udruge;

d) tijela udruge, na¢in na koji se biraju, ovlasti koje imaju, kvorum i pravila glasovanja, trajanje
mandata, na¢in sazivanja skupstine, uvjete i na¢in raspustanja, odnosno prestanak rada;

e) pravila za ostvarivanje, upotrebu i raspolaganje sredstvima udruge, kao i tijelo koje je
ovladteno za nadzor nad upotrebom tih sredstava;

f) na¢in podnoSenja finansijskog izvjesc¢a i izvjeSc¢a o radu;



g) javnost rada;

h) postupak za donoSenje statuta, izmjenu i dopunu statuta, ovlastenje i nacin donoSenja drugih
op¢ih akata;

i) opis oblika i sadrzaj peéata i znaka udruge, ako udruga odluci imati znak;
j) zastupanje udruge;

k) uvjete i postupak za spajanje, podjelu udruge, odnosno prestanak rada ukljucujuéi i bilo kakav
poseban kvorum ili pravila za postizanje kvalificirane veéine u postupku glasanja;

1) postupak za raspolaganje preostalom imovinom ili drugim sredstvima u slucaju spajanja,
podijele ili prestanka rada udruge.

(2) Statutom se mogu urediti i druga pitanja od znacaja za ciljeve i djelatnosti udruga.

Clanak 15.
(Financiranje programa i projekata od javnog interesa)
(1) Udruga moze provoditi programe i projekte od javnog interesa.

(2) Programima ili projektima od javnog interesa koje donose institucije Zupanije smatraju se
zaokruZene i tematski jasno odredene aktivnosti ¢ije provodenje dugoro¢no ili u ograni¢enom
roku djelovanja daje prepoznatljivu dodatnu druitvenu vrijednost kojom se podize kvalitet Zivota
pojedinaca, odnosno unapreduje razvoj druStvene zajednice.

(3) Institucije Zupanije na osnovu provedenog javnog poziva, odnosno natjetaja, zakljuéuju
ugovore s udrugama o provodenju programa ili projekata od javnog interesa.

(4) Aktivnostima od javnog interesa udruga smatraju se posebno aktivnosti udruga koje
doprinose promociji i unapredenju:

a) ljudskih prava,

b) prava osoba s invaliditetom,

¢) zaStite djece s teSko¢ama u razvoju,

d) prava nacionalnih manjina,

e) jednakosti i ravnopravnosti u borbi protiv diskriminacije i zastite od nasilja,
f) aktivnosti djece i mladih,

g) borbe protiv razli¢itih oblika ovisnosti,

h) razvijanje volonterizma, humanitarnih aktivnosti i socijalne zastite,

i) zastite okolisa, prirode i zdravlja ljudi,



j) umjetnosti, obrazovanja, kulture, $porta i svih drugih aktivnosti koje se po svojoj prirodi mogu
smatrati djelovanjem od javnog interesa.

(5) Udruga koja je dobila sredstva za provodenje programa ili projekata od javnog interesa
podnosi izvjestaj davatelju tih sredstava i informira javnost putem svoje internetske stranice.

(6) Davatelji sredstava duzni su do kraja proracunske godine objaviti popis udruga i iznose
sredstava koji su dodijeljeni udrugama za programe i projekte od javnog interesa iz ovog ¢lanka.

(7) Udruga koja je dobila sredstva za provodenje programa ili projekata od javnog interesa u
provodenju programa ili projekta moZe ostvariti porezne, carinske i druge olakSice, u skladu s
posebnim propisima.

(8) Vlada Zupanije ée, na prijedlog Ministarstva, donijeti Uredbu kojom ¢e se urediti kriteriji za
izradu i provodenje programa i projekata od javnog interesa koje mogu provoditi udruge.

Clanak 16.
(Spajanje i podjela udruge)
(1) Udruge se mogu spojiti ili podijeliti u druge udruge.

(2) Spajanje je osnivanje nove udruge na koju prelazi cjelokupna imovina dvije ili vise udruga
koje se spajaju. Spajanjem udruge prestaju postojati, a na postupak upisa novonastale udruge
primjenjuju se odredbe ovog Zakona koje se odnose na osnivanje udruga.

(3) Udruga se moze podijeliti na dvije ili viSe udruga. Podijeljena udruga prestaje postojati, a na
postupak upisa novonastalih udruga primjenjuju se odredbe ovog Zakona koje se odnose na
osnivanje udruga.

(4) Cjelokupna imovina udruge koja se dijeli na dvije ili vide udruga se raspodjeljuje na
novonastale udruge u skladu s odredbama statuta.

(5) Udruga moZe osnovati svoje urede, predstavnistva i podruznice u skladu s odredbama statuta.

(6) Udruga se moZe udruZivati u saveze. Savez se upisuje u Registar i danom upisa stjeCe
svojstvo pravne osobe.

Clanak 17.
(élanstvo u udruzi)

(1) Udruga moZe propisati svoje kriterije za prijem u ¢lanstvo. Kriteriji za prijem u Clanstvo
podlijezu samo ograni¢enjima u smislu zabrane diskriminacije koja je utvrdena Ustavom i
zakonima Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Zupanije.

(2) Udruga je duZna voditi popis svojih &lanova. Popis ¢lanova udruge vodi se elektronski i
sadrZzi:

a) ime, prezime, odnosno naziv ¢lana, s adresom prebivalista, boravista, odnosno sjedista;



b) datum pristupanja i broj pristupnice udruge;
¢) vrstu ¢lanstva u udruzi, sukladno statutu;
d) datum prestanka ¢lanstva u udruzi.

(3) Popis ¢lanova udruge mora biti dostupan na uvid nadleznim tijelima iz ¢lanka 6. stavak (5)
ovog Zakona na njihov zahtjev.

Clanak 18.
(Skupstina i druga tijela udruge)
(1) Skupstina je obvezno tijelo udruge.

(2) Ako statutom nije drugadije uredeno, skupstinu &ine svi ¢lanovi udruge, s jednakim pravom
glasa.

(3) Statutom udruge moze se predvidjeti upravni odbor i druga tijela udruge.

(4) Ukoliko statutom nije predvideno osnivanje upravnog odbora ili drugog tijela upravljanja,
skupstina ¢e imenovati jednu ili viSe osoba koje ¢e zastupati i predstavljati udrugu u pravnom
prometu.

Clanak 19.
(Nadleznost Skupstine )
Skupstina, kao najvise tijelo udruge je nadlezna za:
a) donoSenje statuta, izmjena i dopuna statuta i drugih akata odredenih statutom;

b) odlugivanje o spajanju, podjeli i prestanku rada, osnivanju drugih pravnih osoba, kao i drugim
statusnim promjenama udruge;

¢) imenovanje i razrjeSenje ¢lanova upravnog odbora, nadzornog odbora ili drugog tijela ukoliko
je takvo tijelo udruge predvideno statutom, imenovanje i razrjeSenje osoba ovlastenih za
zastupanje i predstavljanje udruge;

d) usvajanje izvje$¢a upravnog odbora, nadzornog odbora ili drugog tijela ukoliko je takvo tijelo
udruge predvideno statutom ili izvje$¢a osoba ovlastenih za zastupanje ili predstavljanje;

e) davanje suglasnosti za pravne radnje poduzete u postupku utemeljenja udruge;
f) odlu¢ivanje o svim drugim pitanjima koja nisu u nadleZnosti drugih tijela udruga.
Clanak 20.
(Nadleznost upravnog odbora)
(1) Upravni odbor:

a) priprema sjednice skupstine;



b) priprema nacrt statuta i drugih akata koje donosi skupstina;

¢) provodi politiku, zakljugke i druge odluke koje je donijela skupstina;

d) upravlja imovinom udruge;

e) podnosi godi$nje i periodi¢no izvjesée o svom radu skupstini na usvajanje;
f) obavlja i druge poslove odredene statutom.

(2) Ukoliko u udruzi ne postoji upravni odbor, poslove iz stavka (1) ovog ¢lanka obavljat e
osoba ovlaStena za zastupanje i predstavljanje.

Clanak 21.
(Osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje)
(1) Osoba ovladtena za zastupanje i predstavljanje:

a) odgovara za zakonitost rada udruge;

b) vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine, ako statutom nije drugacije propisano;
¢) odgovorna je za podnoSenje skupstini prijedloga godisnjeg financijskog izvjesca;

d) dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupstine Ministarstvu koje vodi registar udruga;

e) sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i za racun udruge;

f) obavljai druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima udruge.

(2) Osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje ne moze biti osoba koja je:

a) pravomoéno osudena za kazneno djelo terorizma i financiranja teroristickih aktivnosti, pranja
novca. zloupotrebe ovlasti u gospodarskom poslovanju, prijevare u gospodarskom poslovanju.
prouzrokovanja ste¢aja, o$teéenja vjerovnika, krivotvorenja ili unistenja poslovnih ili trgovackih
knjiga ili isprava, krivotvorenja sluZbene isprave, zloupotrebe u ste¢ajnom postupku i to za
vrijeme dok traju pravne posljedice osude kao i kojoj su uvedene medunarodne mjere
ograni¢avanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na snazi,

b) pravomoéno osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim obiljezjima
odgovara kaznenim djelima iz to¢ke a). ovog stavka.

(3) Osoba ovladtena za zastupanje i predstavljanje udruge koja je u izravnom doticaju s djecom
ne moze biti osoba koja je pravomoéno osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoristavanja djeteta na temelju zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne
sankcije.

POGLAVLJE III. REGISTRIRANJE UDRUGA

Clanak 22.
(Upis u registar udruga)

(1) Postupak registriranja udruge zapo¢inje podnosenjem zahtjeva za registraciju.



(2) Zahtjev za upis u Registar udruga podnosi osoba ovlastena za podnoSenje zahtjeva za upis u
Registar, imenovana osniva¢kim aktom udruge. Zahtjev sadrzi:

a) zapisnik sa osnivacke skupstine udruge;
b) osnivacki akt;
¢) popis osnivaca;

d) ovjerene kopije osobnih iskaznica ili putovnica osnivaa i osobe ovlastene za zastupanje i
predstavljanje ili izvod iz Registra za osnivace pravne osobe;

e) statut u dva primjerka;

f) izjavu ovjerenu kod nadleznog tijela kojom podnositelj zahtjeva, pod punom moralnom,
materijalnom i kaznenom odgovorno$éu izjavljuje da udruga nije registrirana pod istim nazivom
kod drugog registarskog tijela u Bosni i Hercegovini;

g) odluku o imenovanju tijela udruge;
h) ime i prezime i adresu osobe ovladtene za zastupanje i predstavljanje udruge;
i) primjerak znaka udruge, ako postoji;
j) suglasnost iz ¢lanka 8. stavak (6) i ¢lanka 9. ovog zakona;
k) popis €lanova skupStine udruge;
1) popis svih €lanova udruge;
1j) dokaz o plaéenoj pristojbi ili zahtjev za oslobadanje od placanja propisane pristojbe,

m) ovjerene izjave osnivaca o nepostojanju zapreke iz ¢lanka | 1. stavak (6) i (7) ovoga Zakona,

n) ovjerene izjave osoba ovlastenih za zastupanje i predstavljanje o nepostojanju zapreke iz
¢lanka 21. stavak (2) i (3) ovoga Zakona.

nj) druge dokaze u skladu sa statutom udruge.

(3) Ministarstvo je duzno donijeti rjeSenje o upisu u registar u roku od 30 dana od dana uredno
podnesenog zahtjeva.

(4) Ministar pravosuda i uprave Zupanije, Pravilnikom o obliku i sadrZaju obrasca Registra
udruga, nadinu upisa i vodenja Registra, na¢inu podnosenja i obrazca zahtjeva za upis promjena u
Registru, nadinu vodenja zbirke isprava, Cuvanja Registra, izdavanja izvoda iz Registra, utvrduje
obrazac i na¢in podnosenja zahtjeva za registriranje.

Clanak 23.
(Postupanje po neurednom zahtjevu i zahtjevu koji nije u skladu s ovim Zakonom)

(1) Ako u toku postupka registracije Ministarstvo na osnovu zahtjeva i priloZenih akata utvrdi da
udruga ne ispunjava uvjete utvrdene ovim Zakonom ili da je zahtjev za registraciju neuredan ili



nepotpun, upozoriti ¢e podnositelja zahtjeva navodeéi razloge zbog kojih registracija nije
izvrsena.

(2) Podnositelju zahtjeva bit ¢e omoguéeno da ispravi ili dopuni zahtjev u roku od 30 dana od
dana prijema obavijesti.

(3) Ako podnositelj zahtjeva ne ukloni ove nedostatke u predvidenom roku, Ministarstvo Ce
rjeSenjem odbaciti zahtjev za upis u Registar.

(2) Ako Ministarstvo ustanovi da su ciljevi i djelatnosti udruge u suprotnosti sa odredbama
¢lanka 6. stavak (2) i (3) ovog Zakona, Ministarstvo Ce rjeSenjem odbiti zahtjev za upis u
Registar, navodedi razloge za donoSenje takvog rjeSenja.

Clanak 24.
(Sadrzaj rjeSenja )
(1) Rjesenje o upisu udruge sadrzi:
a) broj i datum;
b) registarski broj pod kojim je izvrSen upis;
¢) naziv i skraceni naziv, ako postoji;
d) adresu sjedista;
e) opis znaka udruge, ako postoji;
f) ciljeve i djelatnosti za koje je udruga utemeljena;
g) imena i prezimena osoba ovlastenih za zastupanje i predstavljanje udruge u pravnom prometu;
h) stjecanje svojstva pravne osobe.

(2) Uz primjerak rjeSenja o upisu u Registar udruga Ministarstvo dostavlja primjerak ovjerenog
statuta udruge.

(3) Primjerak rjeSenja o upisu u Registar udruga dostavlja se nadleznom tijelu uprave u &ije
podrugje ulazi djelatnost udruge radi vrienja inspekcijskog nadzora.

Clanak 25.
(Postupak u sluéaju registriranja istog naziva udruge)

(1) U sluéaju da se dvije ili vi$e udruga registriraju sa istim nazivom ili znakom, Ministarstvo Ce,
po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj duznosti, donijeti rjesenje kojim nalaZe udruzi koja je kasnije
registrirana da u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja, podnese zahtjev za promjenu naziva,
skraéenog naziva ili znaka u Registru,

(2) Rjesenje iz stavka (1) ovog ¢lanka dostavlja se zainteresiranim stranama.



(3) Protiv rJesenJa iz stavka (2) ovog ¢lanka ne moZe se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred Zupanijskim sudom u Sirokom Brijegu.

(4) Ukoliko udruga ne postupi po nalogu iz rjeSenja iz stavka (2) ovog ¢lanka, Ministarstvo ce
donijeti rjeSenje o brisanju iz Registra udruge.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka (4) ovog ¢lanka, ne moZze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor pred Zupanijskim sudom u Sirokom Brijegu.

Clanak 26.
(Upis promjena ¢injenica u Registar)

(1) U slu¢aju kada je doslo do promjena ¢injenica koje se upisuju u Registar, registrirana udruga
ne moze poduzimati bilo kakve radnje u pravnom prometu prije donoSenja rjeSenja, odnosno
upisa u Registar ¢injenica koje se odnose na promjenu upisa.

(2) Ministarstvo je duzno donijeti rje$enje o upisu promjena ¢injenica u roku od 30 dana od dana
uredno podnesenog zahtjeva.

(3) Radnje poduzete u vremenu izmedu promjena &injenica i upisa istih u Registar mogu stvoriti
obveze samo za one koji su poduzeli te radnje.

Clanak 27.
(Rok za upis promjena ¢injenica)

(1) Udruge su duzne Ministarstvu podnijeti zahtjev za upis promjena €injenica iz ¢lanka 22. ovog
Zakona koje se upisuju u Registar, u roku od 30 dana od dana izvrSene promjene.

(2) Ministarstvo ée donijeti rjeSenje o upisu promjena ¢injenica koje se upisuju u Registar u
skladu s odredbama ¢lanka 26. ovog Zakona.

Clanak 28.
(Konac¢nost rjeSenja)

Rjesenja iz ¢lanka 23, 24., 25., 27. stavak (2), i 43. ovog Zakona su konacna i protiv njih nije
dopustena Zalba, ali se moze pokrenull upravni spor pred Zupanijskim sudom Siroki Brijeg.

Clanak 29.
(Vodenje Registra)
(1) Ministarstvo vodi Registar udruga, u skladu s odredbama ovog Zakona.

(2) Registar udruga vodi se i u elektronskoj formi, za udruge upisane u Registar kod Ministarstva.



(3) Registar je otvoren za javnost. Svaka osoba moZe osobno ili postom zatraZiti kopiju bilo
kojeg upisa u Registar ili bilo kojeg dokumenta iz spisa, u skladu s odredbama Zakona koji
ureduje pristup informacijama u posjedu javnih tijela u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(4) Iznimno od odredbi stavka (3) ovog ¢lanka, ovlateni predstavnik udruge moZe zahtijevati od
Ministarstva da odredeni podatci koji su upisani u Registar ne budu dostupni javnosti, ukoliko bi
se time mogao ugroziti osobni integritet osnivaa ili ¢lanova udruge. O ovom zahtjevu
Ministarstvo odlucuje posebnim rjeSenjem.

(5) Iznimno od odredbi stavka (3) ovog ¢lanka, kopije osobnih dokumenata (osobna iskaznica,
putovnica i sl.) osnivada i ¢lanova tijela udruge nisu dostupne javnosti.

(6) Ministar pravosuda i uprave Zupanije donijet ée pravilnik kojim ée propisati oblik i sadrzaj
obrasca Registra udruga, na¢in upisa i vodenja Registra, nagin podno$enja i obrazac zahtjeva za
upis promjena u Registru, na¢in vodenja zbirke isprava, uvanja Registra, izdavanja izvoda iz
Registra, kao i druga pitanja znacajna za upis i vodenje Registra.

Clanak 30.
(Objava rjesenja u sluZbenom glasilu)

Rjesenje o upisu u Registar udruga, rjeSenje o upisu promjena &injenica u Registru, kao i
rjeSenje o prestanku rada udruge, objavljuju se u "Narodnim novinama Zupanije
Zapadnohercegovadke", o troSku podnositelja zahtjeva.

POGLAVLJE IV. IMOVINA I UNUTARNJI NADZOR UDRUGE
Clanak 31.
(Imovina udruge)
(1) Imovinu udruge ¢ini:
a) ¢lanarine;
b) dobrovoljni prilozi i pokloni fizi¢kih i pravnih osoba;
¢) sredstva dodijeljena iz proracuna;

d) prihodi od kamata, dividendi, dobiti od kapitala, zakupnina, honorara i sli¢nih izvora pasivnih
prihoda;

e) prihodi steCeni obavljanjem gospodarske djelatnosti;
f) drugi prihodi steceni, sukladno zakonu i statutu.

(2) Tijela udruge duzna su upravljeti imovinom udruge s paznjom dobrog domacina.



Clanak 32.
(Nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava)

Nadzor nad namjenskim koriStenjem i raspolaganjem sredstvima udruge obavlja tijelo udruge
odredeno statutom.

Clanak 33.
(Financijsko poslovanje udruge)

(1) Udruga je duzna uredno voditi poslovne knjige i sastavljati financijska izvje$¢a, sukladno
zakonu kojim je uredeno raunovodstvo i revizija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(3) Udruga za svoje obaveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom.

(4) Nad imovinom udruge moze se provesti stetaj. Steajni postupak provodi nadlezan sud na
¢ijem je podrudju sjediste udruge, u skladu s posebnim zakonima.

Clanak 34.
(Unutarnji nadzor)
(1) Clanovi udruge ili nadleZna tijela udruge utvrdena statutom nadziru rad udruge.

(2) Ako se utvrde nepravilnosti u provodenju statuta udruge, ¢lan udruge ili nadlezno tijelo
udruge duzni su na to upozoriti skupstinu.

(3) Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici skupstine u roku od 30 dana od dana dostavljenog
pismenog upozorenja i nepravilnosti ne otklone, ¢lan udruge ili nadlezno tijelo udruge mogu
podnijeti tuzbu Zupanijskom sudu u Sirokom Brijegu.

POGLAVLJE V. INSPEKCIJSKI NADZOR
Clanak 35.
(Inspekcijski nadzor nad radom udruge)

(1) Zupanijska Upravna inspekcija Ministarstva provodi nadzor nad radom udruge registrirane
sukladno ovome Zakonu, a koji se odnosi na pitanja:

a) prijavljuje li udruga izmjene i dopune statuta, ciljeva i djelatnosti, naziva, adrese sjedista,
osoba ovlastenih za predstavljanje i zastupanje i prestanak rada udruga;

b) koristi li udruga u pravnom prometu podatke koji nisu upisani u Registar;
¢) koristi li udruga naziv pod kojim je upisana u Registar;
d) odrZavaju li se sjednice skupstine udruge u skladu sa Statutom;

e) dostavlja li udruga financijska izvje$¢a tijelima iz ¢lanka 6. stavak (5) ovog Zakona;



f) vode li udruge popis ¢lanova udruge na nadin propisan ovim Zakonom,
g) jesu li udruge prestale djelovati u skladu s ¢lankom 39. ovog Zakona.

(2) U postupku provodenja nadzora nad radom udruga Zupanijska upravna inspekcija je ovlaStena
poduzeti sljedece mjere:

a) naloZiti otklanjanje utvrdenih nedostataka ili nepravilnosti u odredenom roku;
b) izdat obvezni prekr3ajni nalog ili podnijet zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka;

(3) Ako udruga ne postupi po nalogu Zupanijske upravne inspekcije iz stavka (2) totka a) ovog
¢lanka, u Registru udruga ée se po zahtjevu upravne inspekeije izvrsiti zabiljezba te Cinjenice.

(4) U sludaju upisa zabiljezbe iz stavka (3) ovog ¢lanka u Registar, udruzi ¢e se uskratit izdavanje
izvatka iz Registra.

(5) Ukoliko se u roku od 60 dana ne postupi po nalogu iz stavka (2) totka a) ovog Clanka,
Ministarstvo ée donijeti rjeSenje o prestanku rada i brisanju udruge iz Registra po sluzbenoj
duznosti.

(6) U slugaju brisanja udruge iz Registra u skladu sa stavkom (5) ovog ¢lanka, o preostaloj
imovini udruge odlucit ée Ministarstvo u rjeSenju o brisanju udruge iz Registra.

Clanak 36.
(Inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti udruga)

(1) Nadzor nad zakonito$éu rada udruga, koji se odnosi na djelatnost udruga, i nadzor nad
obavljanjem gospodarskih djelatnosti udruge vr8i Uprava za inspekcijske poslove Zupanije
Zapadnohercegovacke, drugo Zupanijsko ministarstvo, gradsko ili opéinsko tijelo koje je
nadleZzno za pradenje stanja u toj djelatnosti ako je posebnim zakonom tako propisano.

(2) Ako nadlezni inspektor ili tijelo iz stavka (1) ovog ¢lanka nad udrugom poduzme propisane
mjere iz svog djelokruga, duZan je o tome obavjestiti Ministarstvo.

POGLAVLJE V1. PRESTANAK RADA UDRUGE
Clanak 37.
(Prestanak rada)
Udruga prestaje s radom dobrovoljno ili po sili zakona pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom.
Clanak 38.
(Dobrovoljni prestanak)

Udruga prestaje s radom dobrovoljno, na temelju odluke skupstine o prestanku rada, spajanju ili
podjeli udruge.



Clanak 39.
(Prestanak rada po sili zakona)
(1) Udruga prestaje s radom po sili zakona:

a) ako je proteklo dvostruko vise vremena od vremena utvrdenog statutom udruge za odrzavanje
skupStine udruge, a skupstina nije odrZzana;

b) ako se broj &lanova udruge smanji ispod broja tri, a nadlezno tijelo udruge u roku od tri
mjeseca od nastupanja ove okolnosti ne donese odluku o prijemu novih ¢lanova udruge;

¢) ako nakon prekr$ajnog kaznjavanja u povratu nastavi da obavlja djelatnosti koje nisu u skladu
sa statutarnim ciljevima udruge (¢lanak 44. stavak (1) tocka a) ovog Zakona);

d) ako nakon prekrsajnog kaZnjavanja u povratu nastavi da djeluje suprotno odredbama ovog
Zakona (¢lanak 44. stavak (1) tocka b), ¢) i d) ovog Zakona);

e) ako nakon prekr$ajnog kaznjavanja u povratu ne dostavlja financijsko izvjeS¢e (Clanak 44.
stavak (1) to¢ka e) ovog Zakona);

f) ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 25. stavak (4) i 35. stavak (5) ovog Zakona.

(2) Osoba ovlagtena za zastupanje i predstavljanje udruge duZna je u roku od 30 dana od dana
kada je udruga prestala djelovati u skladu sa stavkom (1) tocka a) i b) ovog ¢lanka dostaviti
Ministarstvu zahtjev za brisanje iz Registra udruga s dokazima o prestanku rada udruge.

(3) Kada Ministarstvo utvrdi ginjenice iz stavka (1) ovog ¢lanka, donosi rjeSenje o prestanku rada
udruge.

Clanak 40.
(Preostala imovina udruge)

(1) Preostala imovina udruge koja se briSe iz Registra rasporeduje se shodno odluci nadleZnog
tijela udruge, u skladu s odredbama statuta.

(2) Ukoliko nadlezno tijelo udruge ne donese odluku o raspodjeli imovine do dana brisanja iz
Registra, Ministarstvo ¢e donijeti odluku o raspodjeli preostale imovine drugoj udruzi
registriranoj u Zupaniji koja obavlja istu ili sli€nu statutarnu djelatnost.

(3) Preostalu imovinu i sredstva udruge kojoj je odobren status udruge od javnog interesa
podijelit e registriranoj udruzi od javnog interesa, koja ima iste ili sli¢ne ciljeve.

(4) Ovo se odnosi i na sve udruge koje su dobile sredstva od Zupanije ili drugih tijela vlasti u
Bosni i Hercegovini, javne donacije ili ostvarili porezne ili fiskalne olakSice u skladu sa
zakonima iz bilo koje nadleZnosti.

(5) U sluéaju da nema druge udruge od javnog interesa preostala imovina postaje vlasnistvo
Zupanije.



(6) U slu¢aju naknadno pronadene imovine udruge primjenjuju se odredbe stavka (2) i (3) ovog
¢lanka.

Clanak 41.
(Zabrana rada)

(1) Zabranit ¢e se rad udruzi ako djeluje suprotno odredbama ¢&lanka 6. stavak (2) i (3) ovog
Zakona.

(2) Postupak za zabranu rada udruge pred Zupanijskim sudom u Sirokom Brijegu pokrece
Zupanijski tuZitelj po prijavi tijela nadleznih za nadzor rada udruga.

Clanak 42.
(Presuda o zabrani rada)
(1) Presudu o zabrani rada udruge donosi Zupanijski sud Siroki Brijeg.

(2) Presudom kojom se izri¢e zabrana rada udruzi odredit ¢e se mjere u pogledu imovine, kao i
druge neophodne mjere.

(3) U postupku o zabrani rada udruge, pokrenutog na temelju ¢lanka 6. stavak (2) ovog Zakona,
shodno se primjenjuju odgovarajuce odredbe Zakona kojim je ureden kazneni postupak.

Clanak 43.
(Brisanje iz registra udruga)

Udruga se brise iz Registra kada rjedenje o prestanku rada udruge koje donese Ministarstvo
postane konaéno ili kad Zupanijski sud u Sirokom Brijegu donese pravomo¢nu presudu o zabrani
rada udruge.

POGLAVLJE VII. KAZNENE ODREDBE
Clanak 44.
(Kazne)
(1) Kaznom u iznosu od 500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ée se zbog prekrsaja udruga koja:
a) obavlja djelatnosti koje nisu u skladu s ciljevima i djelatnostima udruge,
b) u pravnom prometu ne upotrebljava naziv pod kojim je upisana u Registar,

¢) ne prijavi promjene podataka koji se upisuju u Registar u roku od 30 dana od dana nastupanja
ove promjene,

d) ne upotrijebi dobit ostvarenu obavljanjem gospodarske djelatnosti na nacin predviden
zakonom 1i statutom,

e) ne dostavi financijsko izvje$Ce iz ¢lanka 6. stavak (5) ovog Zakona.



(2) Kaznom u iznosu od 100,00 KM do 1.000,00 KM za prekr3aj iz stavka (1) ovog ¢lanka kaznit
¢e se i odgovorna osoba u udruzi.

(3) Kaznom od 300,00 KM do 1000,00 KM kaznit ¢e se osoba ovlaStena za zastupanje i
predstavljanje udruge koja ne postupi sukladno ¢lanku 39. stavak (2) ovog Zakona.

POGLAVLJE VIIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 45.
(Preregistracija)

(1) Udruga koja je registrirana prije stupanja na snagu ovog Zakona duzna je podnijeti zahtjev za
preregistraciju u roku od dvanaest mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Ako Udruga koja je registrirana prije stupanja na snagu ovog Zakona ne podnese zahtjev za
preregistraciju u roku iz stavka (1) ovog ¢lanka, po sili zakona prestaje s radom.

Clanak 46.
(Oslobadanje od plac¢anja propisane pristojbe)

(1) Udruge koje se preregistriraju u skladu sa odredbama ¢lanka 45. ovog Zakona nisu obavezne
pladati upravnu pristojbu za upis promjena u Registar udruga.

(2) Iznimno od odredbi stavka (1) ovog €lanka, udruga &ijim je upravljaCkim tijelima istekao
mandat, kod preregistracije u skladu sa ¢lankom 45. ovog Zakona, duzna je platiti punu upravnu
pristojbu za upis promjena u Registar udruga.

Clan 47
(Zapoceti postupci)

Zapodeti postupci prije stupanja na snagu ovog Zakona okoncat ¢e se sukladno odredbama ovog
Zakona.

Clanak 48.
(Donosenje podzakonskih propisa)

(1) Vlada Zupanije, na prijedlog Ministarstva, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, donijeti ¢e Uredbu o kriterijima i uvjetima za izradu i realizaciju programa i projekata od
javnog interesa koje mogu provoditi udruge, iz ¢lanka 15. stavak (8) ovog Zakona.

(2) Ministar pravosuda i uprave Zupanije donijet ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona, Pravilnik o obliku i sadrZaju obrasca Registra udruga, nacinu upisa i vodenja
Registra, nadinu podnosenja i obrazac zahtjeva za upis promjena u Registru, nain vodenja zbirke
isprava, Guvanja Registra, izdavanja izvoda iz Registra, kao i druga pitanja znaCajna za upis i
vodenje Registra, iz ¢lanka 22. stavak (4) i ¢lanka 29. stavak (6) ovog Zakona.



Clanak 49.
(Prestanak primjene propisa)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje primjena Zakona o udrugama i fondacijama
(“Sluzbene novine FBiH”, broj:45/02) u Zupaniji, osim Pravilnika o nadinu vodenja Registra
udruga i fondacija i stranih medunarodnih nevladinih organizacija (“Sluzbene novine FBiH”,
broj:61/02) koji prestaje vaziti donoSenjem pravilnika iz ¢lanka 48. stavak (2) ovog Zakona.

Clanak 50.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Narodnim novinama Zupanije
Zapadnohercegovacke.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

SKUPSTINA

Broj: Predsjednik

Siroki Brijeg: Ivan Jelcié



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O UDRUGAMA U ZUPANLJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ

L. USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovog, Zakona sadrzan je u c¢lanku 26. Ustava Zupanije
Z dpadnnlu,luguvacke (Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, broj: 1/96, 2/99, 14/00,
17/00, 1/03, 10/04 i 17/11), kojim je predvideno da Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke
donosi zakone i ostale propise za provedbu ovlasti Zupanije".

U ¢&lanku 12. totka a) Ustava Zupanije predvideno je da Zupanija u ostvarivanju svojih
ovlasti poduzima sve potrebite mjere zastite ljudskih prava i sloboda utvrdenih Ustavom
Federacije i predvidenih u instrumentima Aneksa Ustava Federacije i djeluje sukladno Ustavu
Federacije i Ustavu Zupanije §to obuhvaca izmedu ostalog i reguliranje i zaStitu prava na
udruZivanje kao jednog od temeljnih ljudskih prava utvrdenih u ¢lanku II Ustava Bosne i
Hercegovine i &lanku 2. stavak (1). Togka 1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Zupanija Zapadnohercegovacka je materiju osnivanja udruga, tijela i pravni poloZaj udruga,
registracija, imovina, prestanak rada i brisanje iz Registra, statusne promjene i druga pitanja od
znadaja za rad udruga odnosno dragovoljno udruZivanje gradana i pravnih osoba rjeSavala
primjenom federalnog Zakon o udrugama i fondacijama ("SluZbene novine Federacije BiH",
broj:45/02 )

U proteklom periodu primjene federalnog Zakona o udrugama i fondacijama u ovoj Zupaniji
dolazilo je do odredenih nesuglasja i problema u provedbi pojedinih odredbi Zakona, medutim
isti do sada nije doZivio nikakve izmjene.

Primjena zakona u praksi, ukazala je na potrebu da se preciznije i potpunije urede pitanja
neophodnih uvjeta za registriranje udruge, transparentnosti rada udruga, nadzora nad radom
udruga, sadrZaja registra udruga, imovine udruga kao i pitanja prestanka rada udruga.

Obzirom na navedeno, a imajuéi u vidu nadleZnost Zupanije za reguliranje navedene
problematike, donoSenjem ovog Zakona, kao i podzakonskih akata za provedbu istog otklonili bi
se problemi i zastoji do kojih je dolazilo primjenom federalnog propisa.

Donosenje ovog Zakona predstavlja i daljnju izgradnju pravnog sustava Zupanije u skladu
sa totkom II. Deklaracije o ustavno — pravnom poloZaju Zupanije Zapadnohercegovacke
(Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, broj:6/08) kojom je predvideno da ce se
Zupanija Zapadnohercegovacka zalagati i poduzimati sva raspoloZiva pravna i politi¢ka sredstva i
radnje u cilju: ocuvanja izvornih nadleZnosti Zupanije definiranih Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine i Ustavom Zupanije Zapadnohercegovacke, i jaGanja ustavnopravnog poloZaja i
institucija Zupanije kroz dono3enje i provodenje zakona iz svih oblasti drustvenog Zivota, poradi
zadtite integriteta i statusa Zupanije kao federalne jedinice ustrajavaju¢i na dosljednoj primjeni



Ustava, zakona i vladavine prava, te sprjeCavanje pravnog kaosa nastalog kao posljedica
preklapanja legislativa razligitih razina vlasti, i sprjeavanja kontinuiranog oduzimanja
Zupanijskih nadleznosti od strane federalnih vlasti.

Ovaj Zakon problematiku udruZivanja gradana regulira na kvalitetan nacin, te je isti
potrebno donijeti iz razloga $to predstavlja neizostavni dio u provodenju cjelokupnoga procesa
reforme uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, a sve u cilju stvaranja javne uprave koja bi
bila uginkovitija, uz istovremeno osiguranje prava na slobodu udruzivanja gradana u skladu sa
¢lankom 11. Europske konvencije o ljudskim pravima ECHR, $to je i jedan od uvjeta potrebnih
za europske integracije,

III. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Pravna rjeSenja u ovom Zakonu se temelje na pravnim rjeSenjima iz Zakona o
udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, i federalnog Zakona o udrugama i fondacijama,
s time da su obavljene izmjene u ¢lancima za koje se pokazalo da je dolazilo do poteSkoca u
primjeni istih.

U odnosu na pravna rjesenja u navedenim zakonima, u ovaj Zakon su ugradena i odredena
nova pravna rjeSenja primjenjena u Zakonu o udrugama Republike Hrvatske, a sve u cilju

otklanjanja uo€enih nedostataka tijekom primjene federalnog Zakona o udrugama i fondacijama
u Zupaniji.

Nova pravna rjedenja imaju za cilj omogucavanje uéinkovitijeg djelovanja tijela drzavne
sluzbe pri osnivanju i nadzoru udruga, $to dosadasnja pravna rjeSenja nisu kvalitetno
omogucavala.

POGLAVLJE I — TEMELJNE ODREDBE( ¢lanci 1. do 10. Zakona), ureden je
predmet zakona, precizirano je znadenje pojma udruge, podruje djelovanja udruga registriranih
sukladno ovom zakonu, pitanja obavljanja gospodarskih djelatnosti udruga, nacin utvrdivanja
ciljeva i djelatnosti udruga, obveza podno$enja izvje$ca i financijskih izvjeS¢a udruga

U odnosu na dosada$nja pravna rjeSenja, ovdje je precizno uredena obveza i rokovi
podnosenja financijskih izvje$¢a udruga nadleznom Zupanijskom tijelu u Cije podrucje ulazi
pracenje stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost udruge i Ministarstvu pravosuda i uprave
koje vodi Registar udruga. Ovo pravno rjeSenje ima za cilj poboljsati kvalitet nadzora nad radom
udruga i omoguditi brisanje iz registra neaktivnih udruga.

U ovom poglavlju uredena su i pitanja naziva i sjedista udruge, znaka udruge, uvjeta pod
kojima udruga moZe u svoj naziv unositi odredene nazive, upis udruge u Registar udruga te
stjecanje pravne osobnosti udruga.

POGLAVLJE II - POSTUPAK OSNIVANJA UDRUGE( ¢lanci 11. do 21. Zakona )
u ovom poglavlju uredena su pitanja uvjeta za osnivanje udruge, sadrZaja osnivackog akta udruge
te sadrzaj Statuta udruge.

Novina u odnosu na dosada$nja pravna rjeSenja je reguliranje uvjeta i nacina provodenja
programa i projekata od javnog interesa za Zupaniju od strane udruga registriranih u Zupaniji.
Predvida se mogucnost da udruge koje provode aktivnosti na zastiti ljudskih prava, zaStite djece



sa poteskoéama u razvoju, zadtite od nasilja, borbe protiv svih oblika diskriminacije, zaStite
prirode, zastite zdravlja [judi i drugih aktivnosti koje se mogu smatrati aktivnostima od javnog
interesa mogu provoditi programe od javnog interesa za Zupaniju, pri emu se mogu
sufinancirati od strane Zupanije. Ove udruge mogu ostvariti porezne i druge olaksice pri
provodenju tih aktivnosti. Predvideno je da Vlada Zupanije podzakonskim aktom utvrduje
kriterije za izradu i provodenje programa i projekata od javnog interesa.

Takoder, novina je i to da osniva¢ udruge ne moZe biti pravomocno osudena osoba za kazneno
djelo financiranja terorizma ili kazneno djelo pranja novca za vrijeme dok traju pravne posljedice
osude, kao i da osniva¢ ne moZe biti osoba koja je u izravnom doticaju s djecom ne moZze biti
osoba koja je pravomoc¢no osudena za neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskori§tavanja djeteta na temelju zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne
sankcije.

Isto tako, novina su i ograni¢enja da osobe ovlastene za zastupanje i predstavljenja udruga ne
mogu biti osobe koje su: pravomoé¢no osudene za kazneno djelo financiranja terorizma, pranja
novca, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, prijevare u gospodarskom poslovanju,
prouzrogenja ste¢aja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih
knjiga iz zakona kojim se ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije ili ranije vazeca
kaznena djela zlouporabe stecaja i zlouporabe u postupku ste¢aja i to za vrijeme dok traju pravne
posljedice osude kao i kojoj su uvedene medunarodne mjere ograniavanja raspolaganja
imovinom, dok su te mjere na snazi, odnosno osoba ovlaitena za zastupanje i predstavljanje
udruge koja je u izravnom doticaju s djecom ne moZe biti osoba koja je pravomoc¢no osudena za
neko od kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoritavanja djeteta na temelju zakona kojim se
ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije.

Pored toga u ovom poglavlju su uredena pitanja spajanja i podjele udruge, kriteriji za
¢lanstvo u udruzi, a novina u odnosu na dosada3nja pravna rjeSenja je obveza udruge da vodi
precizan popis ¢&lanstva te dostupnost popisa nadleznim tjelima. Ovo rjeSenje ima za cilj
povecanje zakonitosti i transparentnosti rada udruga.

Naprijed navedana ogranitenja za osnivale i osobe ovlastene za zastupanje i
predstavljenje udruga usugla$ena su za Zakonom o udrugama Republike Hrvatske.

Nadalje su uredena pitanja Skupstine kao obveznog tijela udruge, nadleZnost Skupstine
udruge, nadleZnost Upravnog odbora udruge te pitanja zastupanja i predstavljanja udruge.

POGLAVLJE III - REGISTRIRANJE UDRUGA ( €lanci 22. do 30. Zakona) ovo poglavlje
obuhvacéa reguliranje postupka registracije udruge, sadrzaj Zahtjeva za upis u Registar udruga te
nadin podnoSenja Zahtjeva za upis.

Imajuéi u vidu da je dosadadnja primjena federalnog Zakona ukazala na odredene nejasnoce i
poteskode u primjeni, u ovom segmentu su precizno uredena pitanja sadrZaja Zahtjeva za upis
udruge u Registar udruga, te obveza dostavljanja traZzene dokumentacije.

Zatim su uredena pitanja postupka u sludaju registriranja istog naziva udruge, upisa
promjena u Registar udruga, sadrZaja rjeSenja o upisu u Registar udruga, postupak u slucaju
neurednog zahtjeva i zahtjeva koji nije u skladu sa zakonom, kona¢nost rjeSenja, nacin vodenja
Registra udruga i ostala pitanja u svezi registracije udruga.



POGLAVLJE IV — IMOVINA I UNUTARNJI NADZOR UDRUGE (¢lanci 31. do 34.
Zakona) ovim poglavljem uredena su pitanja imovine udruga, nadzora nad namjenskim
koriStenjem i raspolaganjem sredstvima udruge, pitanja financijskog poslovanja udruge, te pitanja
unutarnjeg nadzora rada udruge.

Zbog dosadadnjih potesko¢a u radu udruga koje su se ogledavale u brojnim prituzbama
¢lanova udruga na provedbu pojedinih opéih akata udruga, uvodi se i moguénost da svaki €lan
udruge mozZe upozoriti SkupStinu udruge na nepravilnosti te u slu¢aju neotklanjanja nepravilnosti
moZe podnijeti tuzbu nadleZnom sudu. Ovo pravno rjeSenje ima za cilj poboljsanje zakonitosti
rada udruga.

POGLAVLJE V — INSPEKCIJSKI NADZOR (¢lanci 35. do 36. Zakona) u ovom
poglavlju su uredena pitanja inspekcijskog nadzora nad radom udruga.

Ovdje je u odnosu na dosadasnja rjeSenja iz federalnog Zakona precizno uredeno postupanje
upravne inspekcije u provodenju nadzora, postupak izdavanja prekrSajnog naloga i mjera koje
mozZe poduzeti upravna inspekcija u provodenju nadzora. Nadalje je regulirano pitanje obavljanja
inspekcijskog nadzora nad zakonito$¢u rada udruga koji se odnosi na djelatnost udruga.

Pravna rjeSenja u ovom poglavlju imaju za cilj doprinijeti transparentnosti i zakonitosti rada
udruga.

POGLAVLJE VI - PRESTANAK RADA UDRUGE (¢lanci 37. do 43. Zakona) ovo
poglavlje regulira pitanja postupka prestanka rada udruge, dobrovoljni prestanak rada i prestanak
rada udruge po sili Zakona. Nadalje se regulira pitanje zabrane rada udruge i postupanje sa
imovinom udruge u slu¢aju brisanja iz registra. Poglavlje obuhvacda i reguliranje pitanja preostale
imovine udruge koja se brise iz Registra, pitanja zabrane rada udruge i brisanja iz Registra. U
odnosu na dosadasnja pravna rjeSenja ovdje je precizno regulirano pitanje postupanja sa
naknadno pronadenom imovinom udruge.

POGLAVLJE VII - KAZNENE ODREDBE (¢lanak 43. Zakona) Propisane su kazne za
prekr$aje za udrugu kao pravnu osobe kao i kazne za odgovorenu osobe udruge u slucajevima
postupanja suprotno odredbama ovog Zakona.

Ova odredba ima za cilj jadanje odgovornosti odgovornih osoba udruga u transparentnosti I
zakonitosti rada udruge, pri ¢emu sloboda udruZivanja ni na koji na¢in nije dovedena u pitanje.

POGLAVLJE VIII — PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (flanci 45. do 50.
Zakona)

Uredena su pitanja: preregistracije udruga sukladno ovom zakonu, oslobadanje od placanja
pristojbe, zapodeti postupci, obveza donosenja podzakonskih akata nuznih za primjenu Zakona,
prestanak primjene federalnog Zakona o udrugama i fondacijama na podrucju Zupanije
Zapadnohercegovacke, te stupanje Zakona na snagu.



IV.  FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog Zakona u Proradunu Zupanije Zapadnohercegovadke nisu potrebna
dodatna financijska sredstva, kako je to precizirano i u obrascu Izjave o fiskalnoj procjeni IFP
NE, koji se prilaze uz ovaj Zakon.

V. OCITOVANJE NA MISLJENJA MJERODAVNIH TIJELA

Sukladno odredbama Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 34/23), obradiva¢ propisa, u konkretnom slucaju
Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Zapadnohercegovacke zatrazilo je dana 11.01.2024.
godine, misljenje Ureda za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, a dana
20.02.2024. godine, misljenje Ministarstva financija Zupanije Zapadnohercegovacke.

Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke, dao je svoje misljenje na
predmetni Zakon svojim aktom broj: 11-16-1/24 od 23. sije¢nja 2024. godine, u kojem je iznio
svoje primjedbe i sugestije.

Sve primjedbe i sugestije Ureda za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke
obradivac propisa je razmotrio i ugradio u odredbe ovog Nacrta Zakona.

Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovatke u svom misljenju broj:04-02-02-
197/24 od 22 veljade 2024. godine, nije imalo primjedbi u pogledu financijskih sredstava
potrebnih za provedbu buduéeg Zakona.
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JUPANILJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO PRAVOSUPA I UPRAVE
Ul. Stjepana Radi¢a 37 b
88 220 Siroki Brijeg

PREDMET: Mi¥ljenje na nacrt Zakona o udrugama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, dostavlja se
VEZA: Va$ akt broj: 03-02-02-1133/23 od 11. sijenja 2024. godine

Na temelju ¢lanka 46. stavak (1) tocka a) i ¢lanka 47. Poslovnika o radu Vlade Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 34/23) i
Narodne

&lanka 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke €.
“ hroj: 2/11), nakon razmatranja nacrta Zakona o

novine Zupanije Zapadnohercegovacke
na), obradivaca

udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (u daljnjem tekstu: nacrt Zako
Ministarstva pravosuda 1 uprave Zupanije Zapadnohercegovacke, Ured za zakonodavstvo

Vlade Zupamye Zapadnohercegovatke duje sljedece
MISLJENJE

Nacrt Zakona dostavljen je od resornog ministarstva kao ovladtenog obradivaca i postoji
ustavni temelj za donosenje koji je sadrzan u odredbi &lanka 12. totka a) Ustava Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 1/96, 2/99,

14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11), prema kojoj Zupanija Zapadnohercegovacka u ostvarivanju

svojih ovlasti poduzima sve potrebite mjere zastite Jjudskih prava i sloboda utvrdenih Ustavom

Federacije Bosne i Hercegovine i predvidenih u instrumentima Aneksa Ustava Federacije

Bosne i Hercegovine i djeluje sukladno Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavu

Zupanije Zapadnohercegovacke, a §to podrazumijeva i slobodu udruZivanja i ¢lanku 26. tocka
e) Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”,
broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11), kojim je propisano da Skupstina donosi
zakone i ostale propise potrebite za provedbu ovlasti Zupanije Zapadnohercegovacke.

Nadalje, ¢lankom 96. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 10/03), izmedu ostalog, propisano je da
Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke donosi i zakon.

U vezi sa prethodno navedenim ustavnim temeljem za donoSenje ovog Zakona, 1za
brojke ,,12.% dodati rije¢i ,tocka a)* a iza brojke ,,26.” dodati rijeéi ,,to¢ka ) kako bi se jasno

precizirao ustavni temelj za donoSenje istog.



U preambuli nacrta Zakona, sugeriramo brojku ,.2023.% zamijenil] brojkom ,,2024.*
navodenju

a nenamjerna omaska obradivaca propisa u

imajuéi u vidu da je u pitanju ocit
a Zupanije Zapadnohercegovacke tek treba utvrditi tekst

kalendarske godine, obzirom da Vlad
nacria Zakona, a koji treba usvojiti Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke.
Clankom 27. stavkom (2) i (3) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima

uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (..Narodne novine Zupa nije Zapu(l110]‘1ercegov'.u':kc“,

broj: 12/11) (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila) propisano je da sc poglavlje oznatava
rimskim brojem koji se pise iza rijeci ,,POGLAVLJE" (primjerice: POGLAVLIE L), te ukoliko
se jedno poglavlje naslovljava, onda sva poglavlja u propisu moraju imati naziv. S tim u vezi,
kod oznatavanja prvog poglavlja, rijeci ,,U POGLAVLJU I-TEMELINE ODREDBE™
zamijeniti rije¢ima ,,POGLAVLIE L. TEMELJNE ODREDBE, te isto primijeniti kroz Citav

tekst propisa.
Predlayemo u &lanku 5. stavku (5) nacrta Zakona rije¢i ,,iz prethodnog stavka®

zamijeniti rijecima ,,iz stavka (4) ovog ¢lanka®. Ovo iz razloga $to kad se poziva unutar ¢lanka
aku tog stavka, a §to je sukladno

na odredbu prethodnog stavka potrebno je navesti broj¢anu ozn

odredbi ¢lanka 40. Jedinstvenih pravila.
U ¢lanku 6. nacrta Zakona, ispravno oznagiti stavak (3) sa otvorenom zagradom ispred

m iza broja, sukladno odredbi ¢lanka 31. stavak (2) Jedinstvenih pravila.

i zatvorenom zagrado
U stavku (5) istog ¢lanka, iza rijeci ,,djelatnost udruge 1“ brisati interpunkcijsku oznaku

., ", kao nepotrcbnu.

U ¢lanku 11. stavak (6) a u vezi sa ¢lankom 21. stavak (2) tocka a) nacrta Zakona
sugeriramo kako bi se kod navodenja kaznenih djela morale poStovati odredbe Kaznenog
zakona Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine F BiH®, broj: 36/03, 21/04, 69/04,

18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17 i 31/23), kojim su propisana protupravna djela

koja se smatraju kaznenim djelima, nazivi 1 obiljeZja istih, kao i propisne kaznenopravne

anku 11. stavku (6) tocka a) a u vezi sa &lankom 21. stavak (2)
kazneno djelo financiranja terorizma* trebalo zamijeniti rijeCima
“ u &lanku 21. stavak (2) tocka

sankeije. S tim u vezi bi u ¢l
tocka a) nacrta Zakona, rijeci ,,
,kaznena djela terorizma i financiranja teroristickih aktivnosti
a) nacrta Zakona, rijeci ,.zlouporabe povjerenja“ rijeCima ,,zloupotrebe ovlasti®, rijeci
,.prouzrokovanja ste€aja®, dok kazneno djelo ,,pogodovanja
vjerovnika ili povrede radne obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga® odredbe Kaznenog
zakona Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine F BiH*, broj: 36/03, 21/04, 69/04,
18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17 i 31/23) ne poznaje kao takve. Ukoliko je
obradiva¢ propisa u &lanku 21. stavku (2) tocka a) nacrta Zakona, kod navodenja kaznenog
djela ,,pogodovanja vjerovniku® mislio na kazneno djelo iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine (;,Sluzbene novine F BiH®, broj: 36/03, 21/04, 69/04, 18/05,
42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17 i 31/23) ,,Osteéenje vierovnika* ili ukoliko je kod
a obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga™ obradiva¢
ona ,Krivotvorenje ili unistenje
Krivotvorenje sluzbene
ela ili slijededi

,.prouzrodenja stecaja® rijeCima

navodenja kaznenog djela ,,povred
propisa mislio na kazneno djelo iz &lanka 261. istog Zak
poslovnih ili trgovackih knjiga ili isprava‘ ili ¢lanka 389. istog Zakona,,
isprave* potrebno je isto jasno i precizno naznaciti ili kroz naziv kaznenog dj
ispravan ¢injeni¢ni opis predmetnih kaznenih djela.

Takoder je nejasna formulacija ,,ili ranije vaze¢a kaznena djela zlouporabe stecaja 1
zlouporabe u postupku stecaja™ uz naznaku da su kaznena djela iz oblasti gospodarstva,
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alnog prometa precizno propisana odredbama ¢lanka 241.-272.

poslovanja 1 sigurnosti pl
(..Sluzbene novine F Bil1«, broj: 36/03,

Kaznenog zakona Federacije Bosne 1 Hercegovine
21704, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 751171 31/23).

U sadrzaju ¢lanka 11. stavak (6) totka b) i brojéanom oznacavanju u ¢lanku 21. stavku
(2) to¢kama a) i b) nacrta Zakona, ispravno oznaciti totke m
iza slova, odnosno na nain propisan odredbom ¢lanka 32. stav

U ¢lanku 13. stavku (1) tocka g) nacrta Zakona, a imajuéi u vidu kako propisujete da
osnivacki akt udruge obvezno sadrZi ,,Jedinstveni mati¢ni broj gradana“ ukoliko su osnivaci
fizi¢ke osobe, drzavljani Bosne i Hercegovine, smatramo svrsishodnim istom to¢kom propisati
da osnivadki akt obvezno sadrZi i ,,ID broj* ukoliko su osniva&i udruge pravne osobe, buduci
da je ¢lankom 4. stavkom (1) ovog nacrta Zakona jasno propisano kako osnivadi udruga mogu
biti uz fizi¢ke osobe i pravne osobe registrirane u Bosni i Hercegovini.

Kroz Citay tekst nacrta Zakona potrebno je voditi racuna o ispravnom jezinom

vezi, u &lanku 14. stavku (1) tocka 1) nacrta Zakona, rijed ,,raspologanje®
dodijeljenji

alim slovom abecede, sa zagradom
ka (2) Jedinstvenih pravila.

izrazavanju. S tim u
zamijeniti rijeju ,raspolaganje®, u &lanku 15. stavku (6) nacrta Zakona, rijeC ,,
zamijeniti sa rije¢ju ,,dodijeljeni®, ¢lanku 16. stavku (3) nacrta Zakona, rijec ,,uduga‘ zamijeniti
rijeéju ,udruga®, u ¢lanku 23. stavku (1) nacrta Zakona, rije¢ ,,podnosilac* zamijeniti rijecju
,podnositelj, u ¢lanku 25. stavku (4) nacrta Zakona, rije¢ ,,élana“ zamijeniti rijedju ,,¢lanka®,
u &lanku 28. nacrta Zakona, rijed ,,stav zamijeniti sa rije¢ju ,stavak®, u ¢lanku 35. stavku (4)
naerty Zukon, 1ijed ,izvadka® zamijeniti sa rijegju , izvatka™ i u ¢lanku 49. nacrta Zaknna, rijed
,,Sluzbenene* zamijeniti sa rijecju ,.Sluzbene®, itd.

Smatramo svrsishodnim, u &lanku 14. stavku (1) tocki ¢) nacrta Zakona, pored

propisivanja obveze da statut sadr?i ,,postupak za primanje 1 iskljucivanje tlanova udruge™

propisati 1 ,,prava i duZnosti svakog od ¢lanova udruge®.

U togki h) istog stavka, iza rije¢i ,,postupak za“ dodati rijeéi ,,donoSenje statuta,”, kako
bi se obuhvatila cjelokupna procedura, kao preduvjet za osnivanje udruge.

U &lanku 15. stavku (8) nacrta Zakona, rijeci ,,podzakonski akt kojim™ zamijeniti

rijetima ,,Uredbu kojom®, s obzirom na ¢injenicu kako ste &lankom 48. stavkom (1) nacrta
Zakona jasno precizirali vrstu podzakonskog akta kojim ¢e se propisati kriteriji za izradu i
provodenje programa i projekata od javnog interesa koji mogu provoditi udruge.

U ¢lanku 19. to¢ki d) nacrta Zakona, iza rije¢i ,,predvideno statutom®, brisati

interpunkeijsku oznaku ,,;* te istovremeno dodati rijeéi ,,ili osoba ovlastena za zastupanje ili

predstavljanje®, obzirom da je ista osoba sukladno ¢lanku 21. stavku (1) tocka c) ovog nacrta
Zakona odgovorna za podno$enje Skupstini prijedloga godidnjeg financijskog izvjesca, te da
ista kod nepostojanja upravnog odbora udruge obavlja njegovu funkciju odnosno propisane
poslove.

Smatramo opravdanim da se u istom Clanku propise da je skupStina na
emeljenja udruge kako bi se

dleZzna 1 za

davanje suglasnosti na pravne radnje poduzete u postupku ut
popunile eventualne pravne praznine koje bi mogle nastati u proceduri utemeljenja udruge.

S tim u vezi, predlazemo u ¢lanku 19. nacrta Zakona, iza tocke e), dodati novu tocku f)
koja bi glasila:

) Davanje suglasnosti na pravne radnje poduzele u postupku utemeljenja udruge.”



Predlajemo u &lanku 22. stavak (4) nacrta Zakona ovlaitenje za donoSenje
podzakonskog  propisa umjesto  Ministarstvu pravosuda 1 uprave Zupanije
iti ministru pravosuda 1 uprave Zupanije Zapadnohercegovacke.
Ovo iz razloga §to je ¢lankom 63. stavak (3) Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 9/06 1 6/20)

propisano da ,,Podzakonske propise donose rukovoditelji tijela uprave, odnosno rukovoditelji
etnom sluéaju ministar nadleZan za poslove pravosuda

Zapadnohercegovacke utvrd

upravnih organizacija®, a §to je u konkr

1 uprave.
U istom stavku umjesto uopéenog termina ,,propisima” potre
kojeg  Ministarstvo  pravosuda 1 uprave

bno je jasno definirati

naziv podzakonskog akta Zupanije

Zapadnohercegovacke treba donijeti u okviru implementacije ovog Zakona.
U pogledu forme dono3enja akta predlazemo naziv predloZenog akta terminoloSki

uskladiti s nazivom podzakonskog propisa iz ¢lanka 64. stavak (1) Zakona o organizaciji tijela
uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®,
broj: 9/06 i 6/20). Ovo iz razloga 3to je Clankom 64. stavak (1) navedenog Zakona propisano
da se pravilnikom bliZe razraduju pojedine odredbe zupanijskog zakona, radi osiguranja uvjeta
za odgovarajuéu primjenu tog zakona.

Sukladno &lanku 30. stavak (2) Jedinstvenih pravila predlaZzemo ¢lanak 23. stavak (1),
nacrta Zakona razdvojiti na viSe stavaka tako da se svaki stavak sastoji od samo jedne recenice.

U &lanku 24. stavku (1) tocki ) nacrta Zakona, iza rijeci ,.djelatnosti dodati rijeci ,,za
koje je udruga utemeljena® kako bi se jasno naglasila, odnosno precizirala namjera obradivaca
propisa.

U stavku (3) istog &lanka koristite terminologiju registar’
nacrta Zakona koristite terminologiju ,,Registar udruga“, stoga je potrebno kroz Citav tekst
nacrta Zakona koristiti identiénu formulaciju kako bi se postiglo nacelo jedoobraznosti propisa.

Clankom 45. stavkom (2) Jedinstvenih pravila je propisano da se navodenje brojeva u
tekstu do broja 10 piSe slovima, a preko broja 10 brojevima. Cijeneéi prednje navedeno, u
&lanku 25. stavku (1) to¢ki a) nacrta Zakona, rijec _trideset zamijeniti brojkom ,30% te u
¢lanku 45. nacrta Zakona brisati brojku ,,(9)%.

U &lanku 25. stavku (3) i (5), &lanku 34. stavku (3), ¢lanku 41. stavku (2) 1 lanku 43.
nacrta Zakona, kod navodenja drugostupanjske pravosudne institucije u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj, rijeci ,Zupanijski sud“ u razli¢itim padezima zamijeniti rijeima
,Zupanijski sud u Sirokom Brijegu u razli¢itim padeZima, kako bi se naveo puni naziv
imenovane pravosudne institucije, a cijeneci Einjenicu da u prethodnom dijelu teksta propisa

nije vrseno kradenje izraza. Neovisno o prednje navedenoj sugestiji predlazemo i mogucnost
nadleZni Zupanijski sud*, kako bi

“ dok u ¢lanku 29. stavak (1)

koriStenja terminologije ,,mjerodavno pravosudno tijelo* ili ,,
se izbjegla eventualna obveza izmjene ovog propisa iz razloga promjene sjedista navedenog

pravosudnog tijela.
U pogledu &lanka 29. stavka (3) nacrta Zakona u kojem pretpostavljamo da je namjera

obradivata propisa izbje¢i zatvoreno pozivanje na propis kako bi se izbjegao puni naziv
lasila jer svaka daljnja izmjena ili donosenje

vaZeéeg propisa s navodenjem brojeva sluzbenog g
nost obradivadu propisa na

novog propisa zahtijevalo bi i izmjenu ovog Zakona skre¢emo pozor
Slanak 39. stavak (2) to&ka b) Jedinstvenih pravila po kojem otvoreno pozivanje podrazumijeva

navodenje generickog pojma za odredenu vrsiu propisa (zakona, uredbe, odluke) i podrudje
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jedi ..Zakona o slobodi pristupa informacijama u

koje se regulira. S tim u vezl predlazemo ri
Zakona koji ureduje pristup

Bosni i Hercegovini® zamijeniti primjerice rije¢ima
informacijama u posjedu javnih tijela u Federaciji Bifl*. Naime, podredno sugeriramo kako
,Zakon o slobodi pristupa informacijama na razini institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj: 61/23)", na koji ukazuje obradivag propisa ureduje pravo pristupa
informacijama isklju¢ivo u posjedu institucija viasti Bosne i Hercegovine, praviih osoba koje
osnivaju institucije Bosne i Hercegovine i nezavisnih tijela Bosne i Hercegovine osnovanih
posebnim zakonom, stoga je ispravnije primjenjivati federalne propise kojima je uredena
konkretna materija, odnosno ,,Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne 1
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 32/01 148/11)%.

U &lanku 33. stavak (1) i (2) nacrta Zakona upotrebljava se pojam ,,sukladno zakonu i
drugim propisima® i ,,u skladu s pozilivnim zakonodavstvom®. S tim u vezi ukazujemo da je
Slankom 35. i 37. Jedinstvenih pravila propisano, izmedu ostaloga, kako bi u propisima trebalo
izbjegavati uporabu nejasne i neprecizne terminologije &ije pravne posljedice mogu biti nejasne,
ali ujedno i ukazujemo na vec navedenu odredbu ¢lanka 39. Jedinstvenih pravila, koja propisuje
nadine pozivanja na druge propise (otvoreni i zatvoreni nacin pozivanja).

U &lanku 36. stavku (1) nacrta Zakona, iza rijeci ,uprava za inspekeijske
rijeci _,Zupanije Zapadnohercegovacke” kako bi se naveo puni naziv imenovanog tij
e vrieno kraéenje izraza na nacin predviden odredbom ¢

poslove™ dodati
ela uprave,

a s obzirom na &injenicu kako njj lanka

41. stavka (1) Jedinstvenih pravila.

U stavku (2) istog ¢lanka, rijeci ,,iz stavka 1. zamijeniti rijeima ,,1z stavka (1), kako
bi se stavak oznagio sukladno odredbi ¢lanka 31. stavak (2) Jedinstvenih pravila.

Clankom 45. nacrta Zakona propisujete obvezu podnosenja zahtjeva za preregistraciju
udruge u roku od devet mjeseci od stupanja na snagu 0vog Zakona, stoga se opravdano postavlja
pitanje pravnih posljedica u slucaju nepostupanja u propisanom roku, buduéi da to nije
razradeno nacrtom ovog Zakona

U &lanku 48. stavku (1) nacrta Zakona, na kraju teksta, iza rije¢i ,,udruge
iz &lanka 15. stavak (8) ovog Zakona“.

U stavku (2) istog ¢lanka, na kraju teksta, iza rijeci ,,
22. stavak (4) i €lanka 29. stavak (6) ovog Zakona“.

Obzirom kako prestankom primjene Zakona o udrugama i fondacijama (,
novine Federacije BiH*, broj: 45/02), prestaje primjena i podzakonskih propisa donesenih na
temelju istog Zakona, ako to nije izri¢ito propisano u prijelaznim odredbama nacrta Zakona,
predlazemo obradivacu propisa razmotriti potrebu propisivanja primjene ranijih podzakonskih
propisa do donoSenja novih podzakonskih provedbenih propisa iz ¢lanka 22. stavka (4) i ¢lanka
29. stavka (6) ovog Zakona, kako ne bi doslo do pravne praznine.

“ dodati rijeci
Registra™ dodati rijeci ,,1z ¢lanka

SluZzbene

S poStovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. Pismohrani.

‘&I'-_‘ %, - - .7
Matio Damjanovi¢  /
\T’/‘ |§ 2 ‘i .
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Bosna i Hercegovina
[ Federacija Bosne i Hercegovine R .

2 B ' ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA / YL s g L
="w "  MINISTARSTVO FINANCIJA sl 55 3 vk
Broj: 04-02-02-197/24 ’ ’
Ljubuski, 22. veljace 2024. godine

MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE
Siroki Brijeg

PREDMET: Veza Vas akt broj: 03-02-02-1133-2/23 od 20. veljate 2024. godine;

Postovani,

U svezi s Vagim aktom broj: 03-02-02-1133-2/23 od 20. veljace 2024. godine u
kojem od Ministarstva financija trazite misljenje na Nacrt Zakona o udrugama u Zupaniji

Zapadnohercegovadkoj, Ministarstvo financija se ocituje na slijedeci nacin: .

Prema odredbi &lanka 46. stavak 1. tocka c) Poslovnika o radu Viade Zupanije
Zapadnohercegovacke ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke" broj: 34/23),
Minislarslvu  financija Zupanije Zapadnohercegovacke daje midlicnjc na nacrte |
prijedloge zakona, odnosno drugih op¢ih akata prije njihovog dostavljanja Vladi u pogledu

financijskih sredstava potrebitih za njihovu provedbu.
Nakon uvida u tekst Nacrta Zakona o udrugama u Zupaniji Zapadnohercegovackoj

i uvida u ObrazloZenje financijskih sredstva, razvidno je da u obrazloZenju dostavljenog
Nacrta Predlagatelj navodi da za njegovu provedbu nisu potrebna financijska sredstva,
pa je ovo Ministarstvo mislienja da se Nacrt Zakona o udrugama u Zupanij

Zapadnohercegovackoj moze uputiti u daljnju proceduru.

S postovanjem,
o Ministrica
. .Blagi¢ta Leko
DOSTAVITI: ' ' /22(“’ e /—"
1. Naslovu ' S 9’7/
2. Pismohrani ' A

Obradivac akta: Grgo Petrovi¢
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