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SKUPSTINA ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r predsjednika Ivana JelCica

PREDMET:  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj, dostavija se

U prilogu Vam dostaviljamo tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o proralunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, koji
je utvrdila Viada Zupanije Zapadnohercegovacke na 25. sjednici, odrZanoj
18. prosinca 2023. godine, te predlatemo da se sukladno clanku 138. i
Clanku 139. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke
(,zNarodne novine ‘Zvupam‘je Zapadnohercegovacke*, br. 10/03) rasprava o
Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u

Zupaniji Zapadnohercegovackoj obavi po hitnom postupku.

S postovanjem,

Predsjlednik
Predrag| Covic¢

i



Na temelju ¢lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke
(_Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj:15/21) i ¢lanka 62. Poslovnika o radu
Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (.Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke*
broj:34/23), Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke na 25. sjednici odrzanoj 18. prosinca 2023.
godine, donijela je

ZAKLJUCAK

Clanak 1.

Utvrduje se tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u
Zupaniji Zapadnohercegovadkoj i upucuje se Skupstini Zupanije Zapadnohercegovacke da ga

donese po hitnom postupku.

Clanak 2.

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoSenja.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- VLADA -

Broj:01-1507-1/23-25

Siroki Brijeg, 18. prosinca 2023.

Predsjednik
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- PRIJEDLOG -

Na temelju ¢lanka 26. Ustava Zupanije Zapadnohercegovatke ( "Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke", broj:1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) i ¢lanka 96.
Poslovnika Skup$tine Zupanije = Zapadnohercegovatke ( "Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovatke ", broj: 10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke na -

sjednici odrzanoj 2023.godine donosi

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PRQRACUNIMA U ZUPANIJI
ZAPADNOHERCEGOVACKOJ

Clanak 1.

U Zakonu o proradunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke "broj: 30/20) ¢lanak 2.mijenja se i glasi:

"Clanak 2.
(Znacenje pojedinih pojmova)

U smislu ovoga Zakona, pojmovi koji se u njemu koriste imaju sljedece znacenje:

a)

b)
c)

d)

g)
h)

i)
i)

k)

aproprijacija predstavlja zakonsko ovla$tenje, sadrzano u proracunu koje daje
zakonodavno tijelo proraGunskim korisnicima za preuzimanje obveza za nabavu roba,
usluga, radova ili objekata, koji ¢e se koristiti u svrhe utvrdene u proracunu i to u
iznosima koji ne mogu biti ve¢i od iznosa odobrenog za te namjene tijekom fiskalne
godine;

akti strateS$kog planiranja su projekti, planovi, strategije i sl;

bruto nadelo podrazumijeva iskazivanje svih prihoda i primitaka i rashoda i izdataka
U punim iznosima;

donacija je namjenski prihod proraduna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika i
izvanproracunskih fondova ostvaren davanjima fizi¢kih i pravnih osoba, stranih vlada,
medunarodnih organizacija 1 drugih;

dug Zupanije, grada i opéine je unutarnji ili vanjski dug izraZen u domacoj ili stranoj
valuti nastao na osnovu zakona, zaduZivanjem i predstavlja apsolutnu i bezuvjetnu
obvezu Zupanije, grada i op¢ine;

financijski plan je akt izvanproraunskog fonda i izvanproradunskog korisnika kojim
se utvrduju prihodi i primici, te rashodi i izdaci za jednu godinu sukladno ovom
Zakonu;

financijski zahtjev je akt proradunskog korisnika kojim se utvrduju prihodi i primici,
te rashodi i izdaci za jednu godinu sukladno ovom Zakonu,

financijsko izvje$éivanje je skup informacija o financijskom poloZaju, uspjeSnosti
poslovanja i novanim tijekovima proraduna, te proraunskih korisnika,
izvanproracunskih fondova i izvanproraunskih korisnika ;

fiskalna godina je razdoblje od 1.sije¢nja do 31.prosinca;

funkcijska klasifikacija je skup poslova, funkcija 1 programa Zupanije
Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: Zupanija ), gradova, opéina i
izvanproratunskih fondova razvrstanih prema namjeni kojoj sluZe;

financijsko upravljanje i kontrola je sveukupan sustav unutarnjih kontrola koji
uspostavljaju i za koji su odgovorni rukovoditelji korisnika javnih sredstava, a kojim
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se upravljajuéi rizicima osigurava razumno uvjeravanje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
proradunska i druga sredstva koristiti pravilno, ekonomi¢no, ucinkovito i efektivno;
Glavna knjiga riznice je sustavna evidencija transakcija i poslovnih aktivnosti, prihoda
i primitaka, rashoda i izdataka, te stanja imovine, obveza, potrazivanja i izvora
sredstava, koje su u skladu s proratunom nastale tijekom fiskalne godine, odnosno do
odredenog datuma, koja pruza informacije o transakcijama i poslovnim dogadajima u
skladu sa propisanim kontnim planom i na nivou propisanih prorafunskih
klasifikacija;

m) glavni program (proradunski glavni program ) predstavlja skup programa koje provodi

n)

z)

jedan ili vise prora¢unskih korisnika, a koji zajedno ¢ine jedno podrucje javne politike;
izvanproradunski fond je pravna osoba, osnovana na temelju zakona, koja se financira
iz namjenskih prihoda odnosno doprinosa. Izvanproradunskim fondovima, u smislu
ovoga Zakona, smatraju se zdravstveni fond, fond za zapo$ljavanje, kao i drugi
fondovi utemeljeni zakonom;

izvanproraéunski korisnici u smislu ovoga Zakona su gospodarska drudtva,
organizacije i ustanove koje nbavlynu javne usluge i obavljaju javni servis, a
utemeljene su posebnim ]’)lOplSlmd i druge pravne osobe u kojima Zupanija, gradovi
i opéine imaju odlu¢ujuéi utjecaj na upravljanje temeljem strukture kapitala;

javni prihodi su prihodi od poreza, taksi, naknada, doprinosa, kazni i ostalih javnih
prihoda odredeni zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine, Federacije,
Zupanije i jedinica lokalne samouprave;

javne investicije predstavljaju dio sredstava proratuna planiranih za ulaganja u
znadajno povecanje vrijednosti nefinancijske imovine kroz stjecanje infrastrukture
opéeg znadaja, lokalne infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljiSta i opreme;
javne financije su aktivnosti drZave i entiteta vezane uz pribavljanje javnih prihoda i
izvrSenje javnih rashoda;

Jedinstveni radun riznice je sustav bankovnih rauna proracuna, preko kojeg se
izvravaju uplate prihoda i primitaka te isplate rashoda i izdataka i evidentiraju u
sustavu Glavne knjige riznice;

kapitalni proradun je pregled izdataka za financiranje kapitalnih investicija iz
proraduna, kredita, donacija i /ili drugih izvora;

konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka vise medusobno povezanih
proraduna i /ili prora¢unskih korisnika te izvanproradunskih fondova kao da se radi o
jedinstvenom subjektu;

modificirana radunovodstvena osnova nastanka dogadaja je ra¢unovodstvena osnova
prema kojoj se prihodi evidentiraju i priznaju u razdoblju u kojem su raspoloZivi i
mjerljivi, a rashodi se priznaju u trenutku nastanka obveze;

aa) neto nabava nefinancijske imovine je razlika izmedu primitaka od prodaje

nefinancijske imovine i izdataka za nabavu nefinancijske imovine;

bb) neto financiranje je razlika izmedu primitaka od financijske imovine i zaduZivanja i

izdataka za nabavu financijske imovine i otplatu duga;

cc) operativni plan je iznos sredstava za pokri¢e rashoda i izdataka koji, na prijedlog

prora¢unskog korisnika, odobrava ministar financija Zupanije Zapadnohercegovacke
(u daljnjem tekstu: ministar financija), gradonalelnik, opéinski nacelnik ili
rukovoditelj izvanproraunskog fonda;

dd) pokazatelji uinaka sluZe za praCenje napretka u ostvarenju olekivanih rezultata

programa rashoda i javnih politika; dijele se po nivou olekivanog rezultata na
pokazatelje izlaznih rezultata ( koji se odnose na dobra i usluge proizvedene i /ili
pruZene od strane vladinih/javnih organizacija) i pokazatelje krajnjih rezultata ( koji



mjere §to je ostvareno implementacijom programa/politike, odnosno rezultate za
krajnje korisnike);

ee) pomoé¢i Europske unije su sredstva koja proradun prima kroz pristupne programe i
fondove Europske unije;

ff) prihodi za posebne namjene su prihodi ¢ije je koristenje 1 namjena utvrdena posebnim
propisima;

gg) program ( proradunski program ) je skup djelatnosti i mjera koje proracunski korisnik
provodi u skladu sa svojim nadleZnostima i strateSkim ciljevima, a doprinose
ispunjenju jednog zajedniCkog cilja vliadine politike djelovanja;

hh) programska aktivnost se planira unutar programa za ostvarenje programskih ciljeva i
nije vremenski ogranicena;

ii) programska klasifikacija iskazuje rashode i izdatke razvrstane po kategorijama
programske strukture;

jj) programsko budZetiranje je proces pripreme,usvajanja i izvrSavanja proracuna po
proratunskim programima, pri ¢emu se za svaki program rashodi razvrstavaju po
odgovarajucoj ekonomskoj klasifikaciji;

kk) projekt se planira unutar programa za ostvarenje programskih ciljeva i vremenski je
ogranicen;

1) proradun je akt kojim se planiraju prihodi i primici, te rashodi i izdaci Zupanije,
gradova i opéina za razdoblje od jedne fiskalne godine;

mm) proradunska inspekcija je kontrola primjene zakona u oblasti financijskog
poslovanja, namjenskog i zakonitog koriStenja sredstava od korisnika proracunskih
sredstava;

nn) proraGunski kalendar je postupak pripreme i donoSenja proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih fondova;

00) proraunsko odobravanje sredstava je okvirni iznos sredstava za pokriée rashoda i
izdataka koji se prora¢unskom korisniku utvrduje mjesecno;

pp) proracunski prihodi su javni prihodi, primljeni transferi i donacije;

rr) proracunski izdaci su izdaci za financijsku i nefinancijsku imovinu 1 otplatu kredita i
zajmova,

ss) proradunski i izvanproratunski nadzor je sustav kontrole materijalno-financijskog
poslovanja proraunskih korisnika, pravnih i fizickih osoba kojima se sredstva
osiguravaju u proracunu i financijskom planu;

tt) proracunski korisnici su ministarstva i ostala tijela uprave i ostali koji su u proracun
uvrsteni kao proracunski kKorisnici;

uu) proracunski primici su priljevi novca od financijske i nefinancijske imovine i
zaduZivanja;

vv) projekcija proraduna je projekcija prorafunskih prihoda i primitaka,te proraunskih
rashoda i izdataka;

zz) proratunsko radunovodstvo je radunovodstveni sustav kojim se ureduje planiranje,
evidentiranje, analiziranje, nadzor i izvjeStavanje o poslovnim dogadajima
proracunskih korisnika i izvanproracunskih fondova;

aaa) proracunski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na temelju
zakona za poslove, funkcije i programe koji se planiraju u proracunu i financijskim
planovima proracunskih korisnika. Proradunski rashodi obuhvacdaju troskove placa i
naknada uposlenika, doprinose poslodavaca i druge doprinose, izdatke za materijal,
sitan inventar i usluge, tekuce transfere i druge tekude rashode, kapitalne transfere, te
izdatke za kamate;



bbb) pozicija posebnog nadzora predstavlja izdvajanja u okviru programa koja se
posebno planiraju i usvajaju u proradunu radi omogucavanja nadzora od strane Vlade
Zupanije i Skupstine Zupanije;

cce) radun financiranja je dio proratuna koji prikazuje nacin financiranja
proratunskog deficita, te kori$tenje prora¢unskog suficita;

ddd) registar proraunskih korisnika je popis proradunskih korisnika Zupanijskog,
opéinskog i gradskog proracuna;

eee) subvencije su tekuéi transferi koji se daju proizvodadima za poticanje
proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga;

fff) tekuéa bilanca je razlika izmedu proraGunskih prihoda i proratunskih rashoda.
Pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda naziva se tekuéi suficit, a negativna tekuci
deficit;

ggg) transferi za posebne namjene su transferi dani drugim razinama vlasti i/ili
izvanprora¢unskim fondovima u okviru programa koji potje¢u iz proracuna vlade ili
fonda koji daje transfer i ¢iji je koristenje definirano i ne mozZe se koristiti u druge
svrhe;

hhh) ukupan suficit/deficit je razlika izmedu tekuéeg suficita/deficita i neto nabave
nefinancijske imovine;

iii) ukupan financijski rezultat je zbroj izmedu ukupnog suficita/deficita i neto
financiranja;

jjj) unutarnja kontrola podrazumijeva razli¢ite mehanizme kojima se osigurava ispravno
izvravanje odluka vezanih uz proradunske i ostale politike, posebno u sljedecim
podru¢jima: financijskog izvjeStavanja, udinkovitih sustava komunikacije izmedu
rukovoditelja i njihovih uposlenika, radunovodstvenih kontrola, kontrola procesa i
kontrole javnih nabava;

kkk) unutarnja revizija je nezavisno objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost
kreirana s ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona
pomaze organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajuéi sustavan, discipliniran
pristup procjeni i poboljdanju uéinkovitosti upravljanja rizikom, kontrolama i
procesima upravljanja;

111) viSegodisnja kapitalna ulaganja u smislu ovog zakona su ulaganja u znacajniju nabavu
stalnih sredstava i kapitalnih transfera u iznosu od najmanje 500.000 KM na razini
Zupanije, $to podrazumijeva visegodi¥nje ulaganje u trajanju od najmanje tri godine,
akoja su planirana i usvojena u programima javnih investicija i dijelom ili u potpunosti
se financiraju iz sredstava prorauna Zupanije;

mmm)  vlastiti prihodi su prihodi ostvareni obavljanjem gospodarske djelatnosti koja
ne obuhvada obavljanje osnovne djelatnosti propisane zakonima i drugim propisima o
osnivanju i utvrdivanju djelokruga rada proradunskih korisnika, izvanproraCunskih
fondova i izvanproracunskih korisnika;

nnn) zaduZivanje je uzimanje kredita, zajmova ili izdavanje vrijednosnih papira;

000) postojeta drZavna pomo¢ je svaka drzavna pomo¢ koja je postojala prije
formiranja Vije¢a za drZzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine, odnosno programi drzavne
pomodi i pojedinaéna drzavna pomo¢ &ija je primjena zapodela prije te se nastavila i
nakon formiranja Vije¢a za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine, drZavna pomo¢ koja
je odobrena i pomo¢ koja se smatra postojeom drzavnom pomoci u skladu s
odredbama Zakona koji ureduje sustav drZzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini, te
pomo¢ koja se smatra postojeéom drzavnom pomodi jer je moguce ustanoviti da u
trenutku kada je poCela njezina primjena nije predstavljala drzavnu pomo¢, ali je
kasnije postala pomo¢ zbog razvoja trZi¥ne konkurencije, a nije izmijenjena.



Clanak 2.
Naziv poglavlja III. mijenja se i glasi: "SADRZAJ PRORACUNA, FINANCIJSKOG
PLANA I FINANCIJSKOG ZAHTJEVA".

Clanak 3.
Clanak 10.mijenja se i glasi:
"Clanak 10.
(Sadrzaj proracuna )

(1) Proratun se sastoji od opéeg, posebnog dijela, pregleda viSegodiSnjih kapitalnih
ulaganja i proradunske dokumentacije.

(2) Opé¢i dio proraduna &ini Radun prihoda i rashoda, Racun kapitalnih primitaka i
izdataka i Ra¢un financiranja na razini ukupnog proracuna.

(3) Posebni dio proraduna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika,
iskazanih po programskoj Kklasifikaciji, odnosno po programima i pozicijama
posebnog nadzora u okviru programa gdje je to potrebno, te po ekonomskoj,
funkcionalnoj i klasifikaciji prema izvorima financiranja, definiranim u ¢lanku 14.
ovoga zakona, sukladno aktima strateSkog planiranja, ciljevima i zadacima
proracunskih korisnika.

(4) Pregled viSegodidnjih kapitalnih ulaganja iz programa javnih investicija, prikazuje
ukupnu vrijednost ulaganja po godinama i po svim izvorima financiranja.

(5) Proradunska dokumentacija sastoji se od obrazloZenja proraduna i pripadajucih
aneksa.

(6) Detaljna struktura opéeg i posebnog dijela proracuna, pregleda viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja te proraunske dokumentacije propisana federalnim propisom.

Clanak 4.
Clanak 11.mijenja se i glasi:
"Clanak 11.
( Radun prihoda i rashoda,Ra¢un kapitalnih primitaka i izdataka proracuna i Racun
financiranja)

(1) Radun prihoda i rashoda proracuna sastoji se od:

a) PRIHODA

1) porezi,

2) takse,

3) naknade,

4) doprinosi,

5) kazne,

6) ostali javni prihodi,
7) transferi i

8) donacije.

b) RASHODA
1) place i naknade tro§kova uposlenih,



2) doprinosi poslodavca i drugi doprinosi,
3) izdaci za materijal ,sitni inventar 1 usluge,
4) tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi,

5) kapitalni transferi i

6) izdaci za kamate.

(2) Radun kapitalnih primitaka i izdataka proracuna sastoji se od:

a) PRIMITAKA
primici od prodaje nefinancijske imovine.

b) IZDATAKA
1) izdaci za nabavu nefinancijske imovine i
2) izdaci na temelju rekonstrukcije i odrZavanja nefinancijske imovine.

(3) Racun financiranja sastoji se od:

a) PRIMITAKA
1) primici od financijske imovine i
2) primici od zaduZivanja.

b) [ZDATAKA

1) izdaci na temelju danih pozajmica,

2) izdaci za otplate dugova i

3) ostali izdaci na temelju financijske imovine."

Clanak 5.
(1) U ¢lanku 12. stavku (1) iza rijedi ,, programe", interpunkcijski znak zarez (,) i rijeci
,»,a sastoje se od aktivnosti i projekata" briSu se.
(2) Stavak (2) mijenja se i glasi:
"(2) Sadrzaj financijskog plana iz stavka (1) ovoga ¢&lanka propisan je federalnim
propisom".

Clanak 6.
Clanak 13.mijenja se i glasi :
"Clanak 13.
(Sadrzaj programa financijskog zahtjeva proratunskih korisnika )

(1) Financijski zahtjevi proradunskih korisnika za sredstvima u godi$njem proraunu,
razvrstani su po programima i uskladuju se sa strate$kim dokumentima i aktima
strate§kog planiranja proraunskih korisnika.

(2) U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni
po:

a) vrstama prihoda i primitaka,

b) vrstama rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama.

(3) Informacije o programima koje se dostavljaju u financijskim zahtjevima sadrZe:
a) naziv programa,
b) kod programske klasifikacije,



c) programski cilj,

d) rukovoditelja programa,

e) zakonski temelj za provodenje programa,

f) potrebna sredstva za provodenje programa po ekonomskim kategorijama,

g) broj zaposlenih u okviru programa,

h) pokazatelje u¢inka za program,

i) listu prioriteta / mjera iz Strategije razvoja Zupanije i relevantnih scktorskih
strategija kojoj program doprinosi i

j) ostale elemente propisane federalnim propisom o primjeni programskog
budzetiranja."

Clanak 7.
(1) U ¢lanku 14, stavku (1) iza rije¢i "financijskog plana" dodaje se interpunkcijski znak
zarez (,) i rije¢i "odnosno financijskog zahtjeva".
(2) Iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi: " (3) Proradun se priprema, usvaja i
izvr$ava po svim proradunskim klasifikacijama navedenim u stavku (2) ovoga ¢lanka."

Clanak 8.
Naziv poglavlja IV. mijenja se i glasi:" [IZRADA PRORACUNA, FINANCIJSKOG PLANA

I FINANCIJSKOG ZAHTJEVA."

Clanak 9.
(1) U €lanku 15. to¢ke g),h),1),j) mijenjaju se i glase:

g) do 3l.kolovoza — proracunski korisnici dostavljaju Ministarstvu financija
proradunske zahtjeve;

h) do 30.rujna- konzultacije Ministarstva financija i proradunskih korisnika u vezi sa
zahtjevima proracunskih korisnika i prioriteta proradunske potrosnje;

i) do 31.listopada —Ministarstvo financija dostavlja Vladi Nacrt proratuna za sljedecu
fiskalnu godinu;

j) do 5. studenog —Vlada utvrduje Nacrt proracuna kojeg Vlada dostavlja Skupstini uz
prate¢u dokumentaciju;"

(2)Tocka k) brise se
(3) Dosadasnja tocka 1) postaje tocka k).

§ Clanak 10.
Clanak 16.mijenja se i glasi:

"Clanak 16.
(Dokument okvirnog prorauna)

(1) DOP-om se vr$i trogodisnje planiranje okvirnog proracuna. DOP sadrzi
makroekonomske projekcije te okvirne projekcije proracunskih prihoda i primitaka
te rashoda i izdataka, te utvrdene gornje granice po proradunskim korisnicima za
planiranje proraduna za sljedece tri godine, na kojem se zasniva priprema i izrada
godisnjih proraduna.

(2) Postupak pripreme DOP-a pocinje dostavljanjem Instrukcije broj 1 o nalinu i
elementima izrade DOP-a proradunskim korisnicima, a koja izmedu ostalog sadrzi:



osnovne fiskalne pretpostavke i smjernice za pripremu DOP-a na osnovu smjernica
za trogodi$nje planiranje rad, te obrasce tabela prioriteta prora¢unskih korisnika.

(3) Ministarstvo financija DOP priprema na temelju dostavljenih tabela prioriteta
proradunskih korisnika, makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda i
primitaka, usvojene Strategije razvoja Zupanije, te Smjernica ekonomske i fiskalne
politike Zupanije.

(4) Trogodisnje planiranje proratuna obaveza je za sve proradunske korisnike na
zupanijskom, gradskom i opéinskom nivou te za izvanproracunske fondove.

(5) Temelj za izradu DOP-a za izvanproralunske fondove su smjernice ekonomske i
fiskalne politike Zupanije."

Clanak 11.
Clanak 17.mijenja se i glasi:
"Clanak 17.
(Smjernice ekonomske 1 fiskalne politike Zupanije Zapadnohercegovacke)

(1) Vlada na prijedlog Ministarstva financija donosi Smjernice ekonomske 1 fiskalne
politike Zupanije Zapadnohercegovatke (u daljnjem tekstu: Smjernice) za
trogodisnje razdoblje .

(2) Smjernice sadrze:

a) strate$ke ciljeve ekonomske i fiskalne politike Zupanije i uskladene prioritete
rashoda i izdataka, ukljudujuéi prioritetne strukturalne reforme;

b) osnovne makroekonomske pokazatelje Zupanije;

¢) osnovne pokazatelje ekonomske i fiskalne politike Zupanije;

d) pretpostavke drustvenog i gospodarskog razvitka za proracunsku i za sljedece dvije
godine;

e) procjenu prihoda i primitaka proratuna, ciljanu fiskalnu poziciju te uskladeni nivo
ukupnih ciljanih rashoda i izdataka, a koji odrZavaju prethodno navedene prioritete
rashoda i izdataka;

f) predvidene promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom .

(3) Prijedlog Smjernica iz stavka (1) ovoga ¢lanka Ministarstvo financija duzno je
dostaviti Vladi do 15.svibnja tekuée godine.

(4) Vlada donosi Smjernice do 31.svibnja tekuce godine nakon cega se iste objavljuju
na internetskoj stranici Ministarstva financija.

Clanak 12.
Clanak 18.mijenja se i glasi:
"Clanak 18.
(Priprema 1 usvajanje DOP-a)

(1) Na temelju prijedloga prioriteta prora¢unskih korisnika za izradu DOP-a Ministarstvo
financija priprema DOP i dostavlja Vladi do 15.lipnja.

(2) U sluéaju nedostavljanja pregleda prioriteta proradunskih korisnika u roku odredenim
proradunskom instrukcijom broj 1, Ministarstvo financija je ovlateno da, u skladu s
dostavljenim pregledom prioriteta proratunskih korisnika iz prethodne fiskalne
godine, izradi pregled prioriteta za tog proradunskog korisnika.

(3) Vlada razmatra i usvaja DOP do 30.lipnja tekuée godine, uklju¢uju¢i DOP-om
definirane ukupne gornje granice rashoda po programima, na osnovu kojih su
definirane ukupne gornje granice na nivou svakog proratunskog korisnika, za tri
godine, nakon &ega se DOP dostavlja Skupstini kao informacija i objavljuje na
internetskoj stranici Ministarstva financija."



) Clanak 13.
Clanak 19.mijenja se i glasi:

"Clanak 19.
( Sadrzaj Instrukcije broj 2)

(1) Na temelju Smjernica iz ¢lanka 17. ovog Zakona, Ministarstvo financija
proradunskim korisnicima dostavlja instrukciju broj 2 o na¢inu i elementima izrade
zahtjeva za proraunskim sredstvima za sljede¢u godinu i rokovima, najkasnije
do 15.srpnja tekude godine.

(2) Instrukcije broj 2, iz stavka (1) ovog ¢lanka sadrze:

a) osnovne elemente iz Smjernica i DOP-a iz ¢lanka 17.stavka (2) ovog Zakona;

b) nadin izrade financijskog zahtjeva u programskom formatu s obrazloZenjima;

c) rokove za izradu proracuna i

d) gornju granicu rashoda za trogodi$nje razdoblje izvedenu iz DOP-a za svakog
prorac¢unskog korisnika."

Clanak 14.
Clanak 20.mijenja se i glasi:
"Clanak 20.
(Sadrzaj prijedloga financijskog zahtjeva )

(1) Na temelju instrukcije broj 2 za izradu prijedloga proraduna, proradunski korisnici
izraduju prijedlog financijskog zahtjeva na razini analitickog konta.

(2) Proracunski Kkorisnici su duZni svoj financijski zahtjev dostaviti Ministarstvu
financija do 31.kolovoza tekuce godine.

(3) Prijedlog financijskog zahtjeva za sredstvima u godi$njem proracunu sadrzi :

a) namjenske i vlastite prihode i primitke proracunskih korisnika;

b) rashode i izdatke predvidene za fiskalnu godinu razvrstane po proraunskim
klasifikacijama, ukljuCujuéi programsku i ekonomsku klasifikaciju na razini
analitickog konta;

¢) planirani broj radnih mjesta i strukturu uposlenika za koje se traZe proracunska
sredstva sukladno smjernicama, zakonima i podzakonskim aktima;

d) prijedlog plana nabave stalnih sredstava;

e) obrazloZenje financijskog zahtjeva;

f) plan viSegodis$njih kapitalnih ulaganja po izvorima financiranja;

g) zakonske propise koji omogucavaju njegovu provedbu i

h) izjavu o fiskalnoj odgovornosti iz ¢lanka 42.ovog Zakona.

(4) Za viSegodiSnja kapitalna ulaganja iz programa javnih investicija, zahtjev
korisnika sadrZi ukupnu vrijednost ulaganja i aZuriranu dinamiku implementacije
po svim izvorima financiranja za sve godine implementacije u tijeku trajanja
ulaganja.

(5) U sluaju nedostavljanja prijedloga financijskog zahtjeva na razini analitickog
konta od strane proratunskih korisnika u roku odredenim prora¢unskom
instrukcijom broj 2, Ministarstvo financija je ovlasteno da, u skladu s dostavljenim
prijedlogom financijskog zahtjeva na razini analiti¢kog konta iz prethodne fiskalne
godine, napravi financijski zahtjev za tog proracunskog korisnika."



Clanak 15.
U nazivu ¢lanka 1 ¢lanku 21. rijeé ,, plana" zamjenjuje se rijecju ,, zahtjeva".

Clanak 16.
U ¢lanku 23. stavku (2) rije¢i "financijskog plana” zamjenjuje se rije¢ima "financijskog
zahtjeva".
Clanak 17.
(1) Naziv ¢lanka 24. mijenja se i glasi : ,, ( Pravilnik o vlastitim javnim prihodima)"
(2) Stavak (1) mijenja se i glasi:

"(1) Ministar financija pravilnikom propisuje vrste vlastitih javnih prihoda, nacin, rokove i
uvjete raspodjele, kao i kriterije za utvrdivanje vlastitih javnih prihoda.”

(2) Iza stavka (1) dodaje se novi stavei (2), (3)i(4) koji glase:

"(2) Proradunski korisnici proratuna Zupanije Zapadnohercegovacke, jedinice lokalne
samouprave i izvanproradunski fondovi sukladno Pravilniku stavka (1) ovoga ¢lanka donijet
¢e poseban akt o vlastitim pojedinaénim javnim prihodima koje ostvar uju.

(3) Na akt iz stavka (2) ovoga ¢lanka suglasnost daje Vlada Zupanije te opc¢inska / gradska
vijeca, svatko u okviru svoje nadleznosti.

(4) Za viSegodisnja kapitalna ulaganja, kapitalni rashodi smatrat ¢e se buduéim opterec¢enjima
proradunskih pozicija prema dinamici ulaganja koja je utvrdena u pregledu viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja. Proradunski korisnici mogu stvarati obaveze za usvojena viSegodiSnja
kapitalna ulaganja u skladu s utvrdenom vremenskom dinamikom. Dio viegodisSnjih
kapitalnih ulaganja koji se odnosi na fiskalnu godinu za koju se priprema proradun, uvrstava
se u proralun u skladu s propisanim klasifikacijama proracuna.”

Clanak 18.
U ¢lanku 25. stavku (2) rijeéi "do 15.listopada" zamjenjuju se rije¢ima "do 31 listopada".

Clanak 19.
Naziv odjeljka D. mijenja se i glasi : "SadrZaj Proraduna, Zakona o izvrSavanju proracuna i
proratunske dokumentacije koja se dostavlja Vladi i SkupStini".

5 Clanak 20.
Clanak 26. mijenja se i glasi :

"Clanak 26.
( Sadrzaj proracuna )

(1) Proracun obvezno sadrZi:

a) detaljan prikaz svih javnih prihoda i primitaka proraduna utvrdenih u ¢lanku 10.1 11.
ovoga Zakona ;

b) rashode iizdatke svakog proracunsko g korisnika iskazane po programima uklj uquum
doprinos mjerama ili prioritetima iz Strategije razvoja Zupanlje po potkategorijama i
glavnim grupama eckonomske klasifikacije, po funkcionalnoj klasifikaciji i po
izvorima financiranja;

¢) prijedlog rasporeda proratunskog suficita, odnosno izvore za financiranje
proradunskog deficita.

(2) Proradun obvezno sadrzi godidnji pregled predvidenih izdataka po stavkama za
investicijske programe koji traju dulje od jedne fiskalne godine;



(3) Zakonom o izvrSavanju proratuna utvrdit ¢e se maksimalni iznos kratkoroCnog
zaduzenja koje ¢e Ministarstvu financija omoguéiti pokrivanje rashoda i efikasno
upravljanje gotovinom.

(4) Nacrtom proraluna utvrduje se visina tekuce rezerve koja ne smije prelaziti 3%
proracunskih prihoda bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez primitaka .

(5) U okviru prora¢unske dokumentacije nalazi se obrazloZenje koje sadrZi:

a) makroekonomske pokazatelje;

b) obrazlozZenje prihoda, primitaka, rashoda i izdataka;

¢) podatke o teku¢im i dugoroénim obvezama na temelju duga Zupanije (otplata
glavnice, placanje kamata i ostalih obveza iz osnove duga ), s analizom odrZivosti
duga;

d) podatke o kapitalnim izdacima;

e) podatke o jamstvima i

f) klju¢ne informacije o ciljevima i pokazateljima u¢inaka za svaki program."

Clanak 21.
U ¢lanku 27. stavei (6) i (7) mijenjaju se i glase:
"(6) Nakon razmatranja Vlada dostavlja Skupstini financijski plan izvanproracunskog fonda
najkasnije do 5. studenoga tekuée godine.
(7) Skupstina daje suglasnost na financijski plan izvanproradunskog fonda do 31. prosinca
tekuce godine."

Clanak 22.
(1) U ¢&lanku 29. iza stavka (3) dodaje se novi stavak (4) koji glasi:
"(4) Programom javnih investicija usvajaju se viSegodi$nja kapitalna ulaganja koja se
financiraju dijelom ili u potpunosti iz proraduna Zupanije i planiraju se u DOP-u, odnosno
godisnjem proradunu Zupanije."
(2) Dosadasnji stavci (4) i (5) postaju stavci (5) 1 (6).

Clanak 23.

U ¢lanku 30. stavak (1) mijenja se i glasi:

" (1) Program javnih investicija priprema se i donosi prema sljede¢em kalendaru:

a) do 15. veljade - Ministarstvo financija dostavlja mjerodavnim ministarstvima informaciju
o projektu sa zahtjevom za popunjavanje obrazaca za izradu Programa javnih investicija (u
daljnjem tekstu: IP obrazac);

b) do 31. oZujka — mjerodavna ministarstva dostavljaju Ministarstvu financija popunjene IP
obrasce;

¢) do 30. svibnja - Ministarstvo financija priprema Nacrt programa javnih investicija i
dostavlja Vladi,

d) do 15. lipnja - Vlada usvaja Nacrt programa javnih investicija;

e) do 15.rujna- obavljaju se konzultacije izmedu Ministarstva financija i proracunskih
korisnika u svezi s izradom Prijedloga programa javnih investicija;

f) do 15. rujna — mjerodavna ministarstva dostavljaju Ministarstvu financija revidirane 1P
obrasce;

g) do 10. listopada Ministarstvo financija dostavlja Vladi Prijedlog programa javnih
investicija ;



h) do 25. listopada - Vlada donosi Program javnih investicija."

Clanak 24.
(1) U ¢lanku 35. iza stavka (5) dodaje se novi stavak (6) koji glast:

"(6) Nastavljanje viSegodisnjih kapitalnih ulaganja, odnosno nastavljanje isplate sredstava za
ove svrhe, dopusteno je u skladu s uvjetima privremenog financiranja, s tim da je viSegodiSnje
financiranje ili ovlastenje za buduce obveze odobreno u prethodnim prora¢unima."
(2)Dosadasnji stavci (6),(7),(8),(9) i (10) postaju stavci (7), (8),(9),(10) i (11).

Clanak 25.
Iza ¢lanka 44. dodaje se novi ¢lanak 44a.koji glasi:

"Clanak 44 a.
( Dodjela sredstava iz proracuna )
Dodjela sredstava iz proraGuna u obliku subvencija ( grantova ) i drugih vrsta javnih rashoda,
kao i umanjeno ostvarenje prihoda prorauna u obliku otpisa ili preuzimanja dugovanja,
dodjeljivanja zajmova, kredita s preferencijalnim kamatnim stopama i druge vrste pomoci
kojima se gospodarski subjekt dovodi u povoljniji poloZaj u pogledu trzidne konkurencije u
odnosu na ostale subjekte na trzistu, vrsit ¢e se u skladu sa Zakonom koji ureduje sustav
drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini i podzakonskim aktima donesenim na osnovu istog."

Clanak 26.
Clanak 45. stavak (1) mijenja se i glasi:
"(1) Namjenski prihodi su javni prihodi koji su utvrdeni u skladu sa posebnim zakonom i ¢ije
je kori$tenje i namjena utvrdena tim zakonima, kao i donacije, prihodi od prodaje ili zamjene
imovine u vlasni§tvu Zupanije i namjenski primitci od zaduZivanja, emisije vrijednosnih
papira i prodaje dionica i udjela."

Clanak 27.

U ¢lanku 47.stavak (2) mijenja se i glasi:

"(2) Uplaéene i/ ili prenesene pomo¢i, donacije, vlastiti prihodi, namjenski prihodi, transferi
za posebne namjene izmedu korisnika javnih sredstava, kao i kreditna sredstva koja su
doznadena na JRR mogu se izvravati do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava, po
odlukama Vlade, a na prijedlog prora¢unskog korisnika."

Clanak 28.

(1) U ¢lanku 56. stavak (3) mijenja se i glasi:

"(3)Aproprijacije se mogu prenositi u sljede¢u fiskalnu godinu za financiranje viSegodisnjih
kapitalnih ulaganja iz usvojenih programa javnih investicija, a koji su iskazani u tabeli
pregleda viSegodidnjih kapitalnih ulaganja. Iste se prenose pod uvjetom da se nastavlja
realizacija ulaganja koje se financira iz prorauna Zupanije, a na osnovu zahtjeva
proradunskog korisnika koji se dostavlja Ministarstvu financija nakon zavrSetka fiskalne
godine. Uz zahtjev za prijenos neutroSenih sredstava za viSegodi$nja kapitalna ulaganja
dostavlja se detaljno obrazloZenje implementacije programa ulaganja, kao i razlozi i
dokumentacija za eventualna kas$njenja u realizaciji istih."



(2) Iza stavka (3) dodaju se novi stavci (4) i (5) koji glase:

(4) "Na prijedlog Ministarstva financija, Odluku o prijenosu neutroSenih sredstava za
viSegodidnja kapitalna ulaganja zbirno za sva kapitalna ulaganja donosi Vlada do 15.0zujka.
Na osnovu navedene Odluke, Ministarstvo financija ¢e putem operativnog proracuna staviti
na raspolaganje neutroSene iznose sredstava za vi§egodisnja kapitalna ulaganja proracunskim
korisnicima."

(5) "NeutroSena sredstva za viSegodi$nja kapitalna ulaganja mogu se, uz dano obrazlozenje
prora¢unskih korisnika iz stavka (3) ovoga ¢lanka, usmjeriti za financiranje viSegodisnjih
kapitalnih ulaganja u sljedecoj fiskalnoj godini."

5 Clanak 29.
Clanak 79. mijenja se i glasi:

"Clanak 79.
Poslove proratunskog nadzora obavljaju po sluzbenoj duznosti proradunski inspektori koji
su ovlasteni sluZbenici Ministarstva financija.

Clanak 30.

(1) U ¢lanku 84.stavak (1) mijenja se i glasi:
"(1)Proratunski korisnici obvezni su urediti sustav unutarnje kontrole u skladu sa
Zakonom koji ureduje financijsko upravljanje i kontrolu i Standardima unutarnje kontrole
u javnom sektoru u Federaciji, kojima se regulira oblast financijskog upravljanja i
kontrole, kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti."

(2) Stavak (2) brise se .

(3) Dosadasnji stavak (3) postaje stavak (2) .

Clanak 31.
(1) U ¢&lanku 95. togki f) na kraju redenice veznik "i" zamjenjuje se interpunkcijskim znakom
zarez () .
(2)U tocki g) interpunkcijski znak to¢ka (.) zamjenjuje se veznikom "i" i dodaje se nova tocka
h) koja glasi:
"h) informacije o u¢incima programa."

Clanak 32.

(DU ¢lanku 100. tocki b) iza rije¢i "financijskog plana" dodaje se interpunkcijski znak zarez
(,) i rije¢i"odnosno financijskog zahtjeva".
(2)U tocki d) rije¢i "do 15.kolovoza" zamjenjuju se rije¢ima "do 31.kolovoza".
(3)U to¢ki h) rije¢ "medunarodnim"brise se.
(4)Iza tocke j) dodaju se nove tocke k),1),m) koje glase:

"k) u roku ne dostavi izvje$taj o namjenskom utrosku sredstava;

1) nenamjenski raspolaZe sredstvima i

m) ne izvr$i povrat sredstava u proracun kada je utvrdena obveza povrata."

Clanak 33.
Iza ¢lanka 103. dodaju se novi ¢lanci 103a. i 103b.koji glase:



"Clanak 103a.
(Implementacija programskog budZetiranja)

(1) Implementacija programskog budZetiranja primjenjivat ¢e se postupnim uvodenjem
programskog oblika proratuna, polevsi s proraéunskim ciklusom za 2027.godinu za
Zupaniju i izvanproradunske fondove na razini Zupanije.

(2) Implementacija programskog budZetiranja nece se primjenjivati na gradove i op¢ine."

"Clanak 103b.

( Primjena odredbi ovoga Zakona koje se odnose na visegodiSnja kapitalna ulaganja )

(1) Odredbe ovog Zakona, koje se odnose na vi§egodi$nja kapitalna ulaganja, primjenjivat
¢e se pocevsi s proraéunskim ciklusom za 2023.godinu za Zupaniju i izvanproradunske
fondove na nivou Zupanije.

(2) Odredbe ovog Zakona, koje se odnose na viSegodi$nja kapitalna ulaganja nece se
primjenjivati na gradove 1 op¢ine."

Clanak 34.
( Rok za dono$enje podzakonskog propisa)

(1) Ministar financija ée u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnik iz ¢lanka 24. stavka (1) ovoga Zakona.

(2) Proratunski korisnici proratuna Zupanije Zapadnohercegovacke, jedinice lokalne
samouprave i izvanproratunski fondovi u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
Pravilnika iz ¢lanka 24. stavka (1) ovoga Zakona duZna su donijeti poseban akt o vlastitim
pojedina¢nim javnim prihodima koje ostvaruju.

Clanak 35.
(Primjena postojeéeg podzakonskog propisa)
Uredba o vrsti vlastitih prihoda i nadina i rokova raspodjele ( ,, Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovatke", broj:23/19,13/21 i 20/21) ostaje na snazi do stupanja na snagu
Pravilnika iz ¢lanka 24. stavka (1) ovoga Zakona.

Clanak 36.
(Stupanje na snagu Zakona)
Ovaj Zakon stupa na snagu 01.sijeénja 2024. godine i objaviti ¢e se u "Narodnim novinama
Zupanije Zapadnohercegovacke".

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
SKUPSTINA

Broj:



Siroki Brijeg , Predsjednik
Ivan Jelci¢



ObrazlozZenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj

Pravni temelj

Pravni temelj za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lanka 26. Ustava
Zupanije Zapadnohercegovatke ( "Narodne novine Zupaniie Zapadnohercegovacke ", broj:
1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11 ) kojim se propisuje da Skup3tina Zupanije
Zapadnohercegovacke donosi zakone i ostale propise potrebite za provedbu ovlasti Zupanije.

Razlozi za donoSenje

Glavni razlog za donoSenje Izmjena i dopuna Zakona je postavljanje temelja za programsko
budZetiranje i njegovu implementaciju u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, jadanje
organizacijskog okvira, definiranje ciljeva pojedina¢nih programa, razvoj detaljne strukture
proradunskih korisnika, osiguranje proraduna na temelju rezultata i gornje granice rashoda.
Definirano je viSegodi$nje kapitalno ulaganje, prijenos neutrosenih sredstava za viSegodiSnja
kapitalna ulaganja, propisuje se dodjela sredstava u obliku subvencija(grantova), drugih vrsta
javnih rashoda, druge vrste pomoéi sukladno Zakonu o sustavu drZzavne pomo¢i u Bosni i
Hercegovini i podzakonskim aktima .

Vrsi se uskladivanje odredbi ovoga Zakona sa odredbama drugih propisa ( Zakonom o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH "broj: 38/16), Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru
u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH "broj:47/08 i 101/16),
Zakonom o Riznici u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH "broj:
26/16 i 3/19) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o proratunima u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 102/13, 9/14-ispr.,13/14, 8/15, 91/15,
102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22).

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine
donesen je 2017.godine, kojim je ureden sustav razvojnog planiranja i propisana obveza
snaznijeg povezivanja i uskladivanja stratekog i razvojnog planiranja sa proraCunskim
planiranjem.

ObrazloZenje predloZenih rjeSenja

Clankom 1. Zakona izmijenjen je ¢lanak 2. na nadin da su definirani elementi programske
klasifikacije, brisane i mijenjane postojeé¢e formulacije koje nisu u skladu s novim pristupom
programskog budZetiranja, izvrSeno uskladivanje i dodavanje s pojmovima navedenim u
Zakonu o unutradnjoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ("'Sluzbene
novine Federacije BiH "broj: 47/08 i 101/16) i Zakonom o Riznici u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 26/16 i 3/19), te definirana postojeca
drzavna potpora u skladu sa Zakonom o sustavu drZavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br.10/12 1 39/20).

Clankom 2.Zakona dopunjuje se naziv Poglavlja IIL

Clankom 3.Zakona izmijenjen je &lanak 10., kojim se propisuje sadrZaj proraduna u skladu sa
proradunskim klasifikacijama ( programskoj, ekonomskoj, organizacijskoj, funkcionalnoj i



fondovskoj ), a sve u skladu sa aktima strate$kog planiranja, ciljevima i zadacima proraunskih
korisnika, te visegodi$njim kapitalnim ulaganjima iz programa javnih investicija.

Clankom 4. Zakona izmijenjen je ¢lanak 11., kojim se detaljnije propisuju sastavni dijelovi
opceg dijela proracuna.

Clankom 5. Zakona u &lanku 12. izvrieno je uskladivanje financijskog plana, tj. programske
strukture izvanproradunskih fondova s novim pristupom programskog proracuna, a stavkom
(2) propisano je da je sadrzaj financijskog plana iz stavka (1) ovoga ¢lanka propisan federalnim
propisom.

Clankom 6. Zakona izmijenjen je ¢&lanak 13. kojim se propisuje financijski zahtjev
proradunskih korisnika, u odnosu na raniji financijski plan proracunskih korisnika, a koji sadrZi
programske informacije u skladu sa aktima strate$kog planiranja, ciljevima i zadacima iz
strate$kih dokumenata proracunskih korisnika.

Clankom 7. Zakona u &lanku 14. iza rijedi "financijskog plana" dodaje se interpunkcijski znak
zarez () irijedi "odnosno financijskog zahtjeva", i dodaje se novi stavak (3) kojim se propisuje
da se proradun priprema, usvaja i izvr$ava po svim proraunskim klasifikacijama, ukljucujuci
programsku klasifikaciju.

Clankom 8. Zakona dopunjuje se naziv Poglavlja IV.

Clankom 9. Zakona u &lanku 15. izmijenjeni su rokovi u proradunskom kalendaru kako bi se
dalo vi$e vremena proratunskim korisnicima za pripremu i dostavu financijskih zahtjeva
Ministarstvu financija u skladu sa novim pristupom programskom proradunu, te viSe vremena
Ministarstvu financija za analize financijskih zahtjeva i konzultacije s proraCunskim
korisnicima.

Clankom 10.Zakona izmijenjen je &lanak 16. kojim se definira postupak pripreme i sadrzaja
Dokumenta okvirnog proraduna, tj. da se isti priprema i na temelju Strategije razvoja Zupanije
Zapadnohercegovacke .

Clankom 11. Zakona izmijenjen je ¢lanak 17. kojim se preciznije definira sadrZzaj Smjernica
ekonomske i fiskalne politike Zupanije Zapadnohercegovacke za trogodisnje razdoblje, na
temelju kojih se zasniva izrada DOP-a.

Clankom 12. Zakona izmijenjen je ¢lanak 18. kojim se definiraju gornje granice rashoda po
programima proracunskih korisnika u okviru DOP-a.

Clankom 13. Zakona izmijenjen je ¢lanak 19. kojim se uvr§tava programska struktura u
instrukciju broj 2 koje Ministarstvo financija dostavlja prora¢unskim korisnicima u cilju izrade
financijskog zahtjeva.

Clankom 14. Zakona izmijenjen je &lanak 20. kojim se propisuje da financijski zahtjev sadrzi
prikaz rashoda i izdataka po programima, odnosno rashode i izdatke razvrstane po
proradunskim klasifikacijama, ukljudujudi i programsku klasifikaciju. Takoder, propisuje se i
prikazivanje viSegodi$njih kapitalnih ulaganja u okviru financijskog zahtjeva.



Clankom 15. Zakona u nazivu ¢&lanka i &lanku 21.  rije¢ "plana" zamjenjuje se
rijeCju"zahtjeva".

Clankom 16. Zakona u ¢lanku 23. u stavku (2) rije&i "financijskog plana" zamjenjuje se
rijeima "financijskog zahtjeva".

Clankom 17. Zakona naziv &lanka 24. i stavak (1) se mijenjaju, na nadin da naziv glasi
Pravilnik o vlastitim javnim prihodima i da ministar financija pravilnikom propisuje vrste
vlastitih javnih prihoda, na¢in, rokove i uvjete raspodjele, kao i kriterije za utvrdivanje vlastitih
javnih prihoda, te se dodaju novi stavei (2), (3)i (4).

Clankom 18. Zakona u &lanku 25. stavku (2) mijenja se datum dostavljanja proraduna Vladi, u
skladu sa izmjenama u ¢lanku 15. Zakona.

Clankom 19. Zakona mijenja se naziv odjeljka D.

Clankom 20. Zakona izmijenjen je &lanak 26., kojim se definira sadrZaj proratunske
dokumentacije, te propisuje da obrazloZenja proraluna, izmedu ostaloga, sadrzi kljucne
informacije i pokazatelje u¢inaka za svaki program.

Clankom 21. Zakona u &lanku 27. mijenja se stavak (6) na na¢in da nakon razmatranja Vlada
dostavlja Skupstini financijski plan izvanproratunskog fonda najkasnije do 5. studenoga tekuce
godine 1 mijenja se stavak (7) na nain da Skupstina daje suglasnost na financijski plan
izvanproracunskog fonda do 31. prosinca tekuce godine.

Clankom 22. Zakona u &lanku 29. dodaje se novi stavak (4), kojim se propisuje veza programa
javnih investicija s DOP-om i proraéunom Zupanije Zapadnohercegovacke.

Clankom 23. Zakona u &lanku 30. mijenja se kalendar programa javnih investicija.

Clankom 24. Zakona u &lanku 35. dodan je novi stavak (6), koji regulira implementaciju
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja u uvjetima privremenog financiranja.

Clankom 25. Zakona iza &lanka 44. dodaje se novi &lanak 44a., kojim se definira drZavna
pomo¢, odnosno dodjela sredstava iz proraéuna u obliku subvencija ( grantova ) i drugih vrsta
javnih rashoda, kao i umanjeno ostvarenje prihoda proraduna u obliku otpisa ili preuzimanja
dugovanja, dodjeljivanja zajmova, kredita s preferencijalnim kamatnim stopama i druge vrste
pomoéi kojima se gospodarski subjekt dovodi u povoljniji poloZaj u pogledu trZiSne
konkurencije u odnosu na ostale subjekte na trzistu.

Clankom 26. Zakona u &lanku 45.stavak (1) mijenja se u skladu sa izmjenama u &lanku
4.Zakona.

Clankom 27. Zakona u ¢lanku 47. mijenja se stavak (2) radi uvodenja kategorije kreditnih
sredstava, te usuglaSavanja izvrSavanja visine uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava (
pomoéi, donacije, kreditna sredstva ) koja su doznacena na JRR.

Clankom 28. Zakona u &lanku 56. mijenja se stavak (3), kojim se propisuje moguénost
procedure prijenosa neutro$enih sredstava za odobrena viSegodis$nja kapitalna ulaganja, te se
dodaju stavci (4) i (5) kojima se propisuje rok za dono$enje Odluke o prijenosu neutroSenih



sredstava za viSegodiS$nja kapitalna ulaganja zbirno, kao i njihovo usmjeravanje u narednoj
fiskalnoj godini.

Clankom 29. Zakona mijenja se &lanak 79. na nadin da poslove proradunskog nadzora
obavljaju po sluZbenoj duZnosti proraunski inspektori koji su ovlasteni sluZbenici Ministarstva
financija.

Clankom 30. Zakona u ¢lanku 84. mijenja se stavak ( 1) radi usuglaSavanja sa Zakonom o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru Federaciji Bosne i Hercegovine i
Standardima unutarnje kontrole u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (" SluZbene
novine Federacije BiH"broj: 75/16) i brise se stavak (2).

Clankom 31. Zakona u ¢lanku 95. dodana je nova to¢ka h) koja propisuje da se programska
klasifikacija koristi i u fazi financijskog izvje$tavanja, kao i obvezu izvjeStavanja o u€inku.

Clankom 32. Zakona u &lanku 100. u tolci b) iza rije¢i "financijskog plana" dodaje se
interpunkcijski znak zarez (,) 1 rije¢i "financijskog zahtjeva". U tocci d) mijenja se datum
dostavljanja proratunskih zahtjeva u skladu sa izmjenama u ¢lanku 9. Zakona. U tocci h) rije¢
"medunarodnim” briSe se . Iza to¢ke j) dodaju se nove tocke k),l) i m) kojima se definira
nedostavljanje izvje$taja o namjenskom utrosku sredstava u roku, nenamjensko raspolaganje
sredstvima i neizvr§avanje povrata sredstava u proracun kada je utvrdena obveza povrata.

Clankom 33.Zakona dodani su novi &lanci 103 a. i 103 b. kojima se odreduje implementacija
programskog budZetiranja na razini Zupanije, s obzirom da se ista ne¢e primjenjivati na razini
gradova i opCina kao i odredba koja se odnosi na vi$egodi$nja kapitalna ulaganja na razini
Zupanije, s obzirom da se ista nece primjenjivati na razini gradova i opéina.

Clankom 34.Zakona definiran je rok za donoSenje podzakonskog propisa.
Clankom 35. Zakona definirana je primjena postojeceg podzakonskog propisa.

Clankom 36. Zakona definirano je stupanje na snagu Zakona.

Financijska sredstva
Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva.

V. OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE ZAKONA

Sukladno &lanku 12. Zakona o lokalnoj samoupravi Zupanije Zapadnohercegovacke
( "Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke ", broj: 3/09,18/11 i 11/17 ) i €lanku 20.
Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj( "Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke ", broj: 9/06 i 6/20 ) kojim je propisano da su prilikom izrade
zakona i drugih propisa tijela uprave obvezna pribavljati misljenja od drugih tijela uprave ako
se tim propisima reguliraju pitanja iz nadleZnosti tih tijela uprave, ostavljena je moguc¢nost
jedinicama lokalne samouprave s podrugja Zupanije Zapadnohercegovacke za dostavljanjem
misljenja odnosno primjedbi i prijedloga na predlozeni tekst Zakona.

Postupajuéi po dopisu Ministarstva financija Zupanije Zapadnohercegovacke broj: 04-02-14-
868-2/23 od 07.11.2023. godine, u privitku kojeg je dostavljen Zakon o izmjenama i dopunama



Zakona o proradunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj jedinicama lokalne samouprave s
podrugja Zupanije Zapadnohercegovacke, u ostavljenom roku, o¢itovao je se Grad Ljubuski,
dok Grad Siroki Brijeg,opéina Grude i opéina Posugje nisu dostavili svoje o¢itovanje niti nakon
proteka ostavljenog roka. S ovim u vezi isti€emo da je naprijed navedenim dopisom
Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovacke upozorilo jedinice lokalne samouprave
da ukoliko u ostavljenom roku ne dostave traZeno misljenje, da ¢e se smatrati da na dostavljeni
tekst Zakona nemaju primjedbi i prijedloga.

Grad Ljubuski aktom broj: 02/1-05-3009-1/23 od 20.studenog 2023. godine, zaprimljen u
Ministarstvu financija Zupanije Zapadnohercegovacke dana 20. studenog 2023. godine , dao je
svoje misljenje u kojem je, izmedu ostalog, navedeno kako Grad Ljubuski nema primjedbi i
prijedloga na Zakon.

VI. MISLJENJA MJERODAVNIH TIJELA

Sukladno odredbama &lanka 46. stavak (1) to¢ka c¢) Poslovnika o radu Vlade Zupanije
Zapadnohercegovatke ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovalke", broj: 34/23)
Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovatke kao obradiva¢ propisa dostavilo je
Zakon na misljenje Ministarstvu pravosuda i uprave Zupanije Zapadnohercegovacke i Uredu
za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke.

Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Zapadnohercegovacke aktom broj: 03-04-02-955-
1/23 od 6.studenog 2023. godine dalo je misljenje na Zakon.

Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke aktom broj:11-300-1/23 od
6.studenoga 2023. godine dao je misljenje na Zakon.
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JZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
Ulica IV. brigade HVO Stjepan Radi¢ 9
88320 Ljubuski

PREDMET: Misljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
proracunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, dostavlja se

VEZA: Va§ akt broj: 04-02-14-868/23 od 25.10.2023. godine

Na temelju Glanka 46. stavka (1) tocka a) i 47. Poslovnika o radu Vlade Zupanije
Zapadnohercegovagke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnoherceoovacke“ broj: 34/23) 1
dlanka 2. Urcdbc o Uredu za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 2/11), nakon razmatranja nacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proraunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj,
obradivada Ministarstva financija Zupanije Zapadnohercegovacke, Ured za zakonodavstvo

Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke daje sljedece

MISLJENJE

Nacrt Zakona dostavljen je od resornog ministarstva kao ovlaStenog obradivaca i
postoji ustavni temelj za donoenje predmetnog Zakona kop je sadrZan u ¢lanku 26. tocka e)
Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke
broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) kojim je utvrdeno da Skup§tina Zupanije
Zapadnohercegovacke donosi zakone i ostale propise potrebite za provedbu ovlasti Zupanije

Zapadnohercegovacke.
Clankom 96. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine

Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 10/03) utvrdena je, izmedu ostalog, nadleZnost

Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke da donosi akte u formi zakona.

Obzirom da slova ,,q, w, X, y nisu slova hrvatske abecede predlazemo u ¢lanku 1.
nacrta Zakona izbjeéi njihovo koritenje kod oznadavanja tofaka malim slovima abecede.
Podredno, &lankom 32. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima uprave u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj:
12/11) (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila) propisano je da se todka oznafava malim
slovom abecede ispred teksta po redoslijedu slova. Sukladno uobiéajenoj nomotehni¢koj
praksi predlazemo u ¢lanku 1. nacrta Zakona kod oznacavanja todaka malim slovima abecede

koristiti slova bez slova s dijakritickim znakovima (¢, ¢, d, dZ, 8 17).
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Clankom 1. Zakona o proralunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 30/20) propisan je predmet uredenja zakona,
kojim je, izmedu ostaloga, propisano da se ovim Zakonom ureduje planiranje, izrada,
donoSenje i izvrSavanje proracuna Zupanije Zapadnohercegovacke i proratuna gradova 1
opéina i financijskih planova izvanproragunskih fondova. Dakle, nesporno je da je u Zupaniji
Zapadnohercegovatkoj na snazi Zakon o proradunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj
(,.Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovalke®, broj: 30/20), koji se primjenjuje na
podrucju Zupanije Zapadnohercegovadke i kojim se ureduju odnosi na njenom teritoriju. Zato,
ostaje krajnje nejasno navodenje u ¢lanku 1. nacrta Zakona kojim se mijenja ¢lanak 2.
temeljnog Zakona u definiranju znagenja pojedinih pojmova i Federacije Bosne i Hercegovine
(primjerice, to¢ka ) dug, tocka j) funkcijska klasifikacija, totka o) izvanproacunski korisnici,
to&ka hh) proracun, toéka vv) registar proracunskih korisnika itd.).

U pogledu ¢lanka 1. nacrta Zakona kojim se mijenja ¢lanak 2. temeljnog Zakona pod
totkom ggg) i Glanku 27. nacrta Zakona kojim se dodaje novi ¢lanak 44a. u kojima
pretpostavljamo da je namjera obradivaca izbjec¢i zatvoreno pozivanje na propis kako bi se
izbjegao puni naziv vaZeéeg propisa s navodenjem brojeva sluZbenog glasila jer svaka daljnja
izmjena odnosno dopuna ili donoSenje novog propisa zahtijevalo bi i izmjenu ovog Zakona
skreéemo pozornost obradivadu propisa na &lanak 39. stavak (2) tocka b) Jedinstvenih pravila
po kojem otvoreno pozivanje podrazumijeva navadenje generickog pojma za odredenu vrsiu
propisa (zakona, uredbe, odluke) i podrudje koje se regulira (primjerice, Zakon koji ureduje
sustav drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini). U vezi s naprijed navedenim, ukazujemo i na
lanak 32. stavak (1) nacrta Zakona u kojem se spominje Zakon o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 38/16).

S obzirom da je u &lanku 2. pod to¢kom m) i cc), koji je izmijenjen Clankom 1. nacrta
Zakona, odredeno $§to se podrazumijeva pod pojmom ,glavni program® i ,,program“
nepotrebno se ti pojmovi skraduju u iste rijeci, jer se zapravo ne radi o skracenici. Ukoliko je
namjera obradivada propisa da se navedene rije¢i u zagradi ,,proralunski glavni program® 1
proragunski program* definiraju kao pojmovi koji se kasnije u tekstu koriste kao skracenice
potrebno je to i naznaciti.

U ¢lanku 2. pod totkom y) u kojoj se definira znacenje pojma ,,operativni plan®, koji
je izmijenjen &lankom 1. nacrta Zakona, predlaZemo umjesto skraéenice ,,ministar financija®
navesti puni naziv rukovoditelja Zupanijskog ministarstva nadleZnog za financije t. ministar
financija Zupanije Zapadnohercegovacke i izvriiti skraéivanje naziva koritenjem formulacije
,.u daljnjem tekstu: ministar financija“, a koja kratica ¢e se jednoobrazno koristiti u nastavku
teksta.

U ¢&lanku 2. nacrta Zakona suvisno je navoditi naziv postojec¢eg poglavlja i ponovno
brojéanu oznaku, dovoljno je propisati samo kako se naziv poglavlja III. mijenja i glasi: ....

Primjerice, Naziv poglavlja III. mijenja se¢ i glasi: SADRZAJ PRORACUNA,
FINANCIJSKOG PLANA I FINANCIJSKOG ZAHTJEVA. S tim u vezi ukazujemo i na

¢lanak 8.1 19. nacrta Zakona.
U &lancima 5. stavak (1), 7. stavak (1), 16. 1 18. nacrta Zakona predlazemo rijeci ,, u

stavku* zamijeniti rijeju ,.stavku®.



r

U &lanku 9. nacrta Zakona brojéanu oznaku za stavak ,,(1) umjesto ispred tocke ,,g)*
dodati na poletku redenice ispred rijeéi ,,U €lanku 15.%.

U ¢lanku 9. nacrta Zakona izmedu todaka i) i j) interpunkcijski znak zarez (,)
zamijeniti veznikom ,,i%.

U ¢&lanku 17. stavak (2) nacrta Zakona rijeci ,,Zupanijski ministar financija zamijeniti
rije¢ima ,,ministar financija®

U &lanku 21. nacrta Zakona brisati oznaku za stavak ,,(1) iz razloga §to se €lanak 21.
nacrta Zakona sastoji od samo jednog stavka te isti nije potrebno brojéano oznatavati
sukladno ¢lanku 31. stavak (2) Jedinstvenih pravila.

Obradivaé propisa se u &lanku 3., 5. i 6. nacrta Zakona poziva na primjenu
odgovarajuéih federalnih podzakonskih propisa odnosno upucuje na tijelo odgovorno za
donoSenje podzakonskog akata (federalni ministar financija) i blize odreduje pitanja koja ce
se tim podzakonskim propisom regulirati, a koje treba donijeti u okviru implementacije ovog
Zakona. U vezi s navedenim, preporudujemo obradivatu da razmotri moguénost donoSenja
supanijskih podzakonskih akata za provedbu odredbi ovog Zakona uz propisivanje primjene
federalnh propisa do stupanja na snagu Zupanijskih propisa.

U tom sluGaju potrebno je odrediti nadleZnost Zupanijskog tijela za donoSenje
podzakonskog akta kao i propisati rok unutar kojeg ¢e se donijeti podzakonski akti.

Ovaj Ured smatra da je propisivarnje iz ¢lanka 25. 1 26. nacrta Zakona u suprotnosti sa
natelom teritorijalnog vaZenja zakona, jer ureduje prava i odnose izvan teritorija Zupani_je
Zapadnohercegovacke, buduéi da propisuje uspostavljanje, imenovanje, sastav, nadleznost i
odgovornost fiskalnog koordinacijskog tijela Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, imajuci
u vidu opée nadelo teritorijalne primjene zakona, nije uputno Zupanijskim propisom
propisivati sastav tijela kojeg imenuje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Posebno iz
razloga §to je navedena materija uredena ¢&l. 39., 40. i 41. Zakona o Proraunima u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH“, broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 1 25/22).

Obzirom da se ¢lankom 17. nacrta Zakona, kojim se mijenja ¢lanak 24. stavak (1)
temeljnog Zakona, daje ovla$tenje Zupanijskom ministru financija za donoSenje Pravilnika o
vrstama vlastitih javnih prihoda u Zupaniji Zapadnohercegovagkoj kao podzakonskog akta u
postupku implementacije propisa predlaZemo u prijelaznoj odredbi kao posebnom Clanku
nadleZnom tijelu utvrditi rok za njegovo donoSenje.

Predlozeni ¢lanak mogao bi primjerice glasiti:

(Rok za donosenje podzakonskog propisa)
Ministar financija ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona

donijeti pravilnik iz ¢lanka 24. stavka (1) ovoga Zakona.

U ¢lanku 15. stavak (1) nacrta Zakona radi se o nazivu ¢lanka, a ne podnaslovu. Prema
Jedinstvenim pravilima ovisno o strukturi propisa postoje nazivi dijelova, poglavija, odjeljaka
i ¢lanaka.

Predlazemo da ¢lanak 15. nacrta Zakona primjerice glasi:

U nazivu ¢lanka i ¢lanku 21. rije¢ ,,plana® zamjenjuje se rije¢ju .,zahtjeva®.

U ¢lanku 17. stavak (1) nacrta Zakona radi se o nazivu ¢lanka, a ne podnaslovu.



) o P

PredlaZemo da &lanak 17. stavak (1) nacrta Zakona primjerice glast:

(1) Naziv &lanka 24. mijenja se i glasi: ,,(Pravilnik o vlastitim javnim prihodima)®.

U ¢&lanku 23. nacrta Zakona predlazemo radi preglednosti i jasnoée odrediti kako se
cijeli stavak (1) u é&lanku 30. temeljnog Zakona mijenja kako bi se izbjeglo nepotrebno

nabrajanje svih toaka toga stavka koje su predmet izmjene.
PredloZeni ¢lanak mogao bi primjerice glasiti:
U ¢lanku 30. stavak (1) mijenja se i glasi:

U &lanku 24., 29., 30 i 32. nacrta Zakona znakove navodnika staviti ispred broj&ane
oznake za stavak.

U &lanku 28. nacrta Zakona rijeé ,,&iji* zamijeniti rije¢ju ,,¢ije* radi ispravnog jezi€nog
izraZavanja u odgovaraju¢em padeZu.

U ¢&lanku 29. nacrta Zakona rijedi ,,Jedinstveni radun riznice* zamijeniti rije¢ju ,,JRR".
Ovo iz razloga $to je u &lanku 50. temeljnog Zakona izvrSeno kracenje rijeci ,,Jedinstveni
raun riznice* u rije¢ ,,JRR".

U ¢&lanku 30. stavak (2) nacrta Zakona u dodanom stavku (5) predlaZemo sukladno
Slanku 31. Jedinstvenih pravila ispravno oznaditi stavak tj. arapskim brojem, sa otvorenom
zagradom ispred i zatvorenom zagradom iza broja (primjerice, iz stavka (3) ovoga ¢lanka)).

U ¢&lanku 33. stavak (1) nacrta Zakona predlazemo rijedi ,, u to¢ki® zamijeniti rijecju

,,toCki“.
U ¢lanku 34. stavak (4) nacrta Zakona izmedu to¢aka i) i m) interpunkcijski znak zarez

(,) zamijeniti veznikom ,,i.

PredlaZzemo dodanim ¢&lancima 44a., 103a.,103b. i ¢lanku 36. nacrta Zakona dodati
naziv koji se upisuje ispod brojéane oznake za ¢lanak i stavlja u zagradu sukladno ¢lanku 29.
stavak (3) Jedinstvenih pravila obzirom da su u temeljnom Zakonu ¢lancima dodani nazivi.

Obradivadu propisa skreCemo pozornost kako je ustaljena sudska praksa da
prestankom vaZenja zakona kao pravie osnove za donoSenje drugog propisa (podzakonskog
akta za provedbu zakona) prestaju vaZiti i drugi propisi doneseni u svrhu provedbe zakona,
ako u prijelaznim 1 zavr$nim odredbama nije drugacije odredeno.

Uocavamo da je temeljem ovlaStenja sadrZzanim u ¢lanku 24. stavak (1) Zakon o
proradunima u  Zupaniji = Zapadnohercegovatkoj  (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke*, broj: 30/20) donesena Uredba o vrsti vlastitih prihoda i nadina i
rokova raspodjele (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovagke®, broj: 23/19, 13/21 i
20/21), a ¢ija se izmjena predmetnog ¢lanka ovim nacrtom Zakona predlaZze u smislu naziva
podzakonskog akta 1 naziva donositelja akta.

Obzirom na prethodno navedeno predlazemo razmotriti potrebu propisivanja cdredbe
da ¢e se naprijed navedeni podzakonski akt donesen na temelju Zakon o proradunima u
Zupaniji Zapadnohercegovagkoj (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj:
30/20) primjenjivati do done$enja novog sukladno odredbama nacrta Zakona.

PredloZeni ¢lanak mogao bi primjerice glasiti:

(Primjena postojeceg podzakonskog propisa)

Uredba o vrsti vlastitih prihoda i nafina i rokova raspodjele (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 23/19, 13/21 i 20/21) ostaje na snazi do stupanja na
snagu Pravilnika iz ¢lanka 24. stavika (1) ovoga Zakona.



' Osim navedenog, ukoliko je namjera obradivada propisa da proraunski korisnici
proraduna Zupanije Zapadnohercegovalke, jedinice lokalne samouprave i izvanproradunski
fondovi nakon stupanja na snagu pravilnika iz &lanka 24. stavka (1) ovog Zakona posebnim
aktom urede vlastite pojedina¢ne javne prihode koje ostvaruju uz suglasnost nadleZnih tijela
predlaZzemo razmotriti moguénost propisivanja na odgovarajuéi naéin u naprijed navedenom

smislu.

Clankom 36. nacrta Zakona propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona na nagin:
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama Zupanije
Zapadnohercegovacke®, a §to je u ustavnopravnom i nomotehni¢kom smislu ispravno.

Obzirom da su ¢lankom 9. nacrta Zakona u ¢lanku 15. temeljnog Zakona izmijenjeni
rokovi u proraunskom kalendaru, a ¢lankom 21. nacrta Zakona u &lanku 27. temeljnog
Zakona izmijenjena procedura izrade i donoSenja financijskog plana izvanproraunskog fonda
na na¢in da nakon razmatranja Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke dostavlja Skupitini
Zupanije Zapadnohercegovacke financijski plan izvanproradunskog fonda najkasnije do 5.
studenoga tekuée godine, a da Skupitina Zupanije Zapadnohercegovacke daje suglasnost na
financijski plan izvanproracunskog fonda do 31. prosinca tekuce godine, misljenja smo kako
bi u zavrinim odredbama trebalo propisati da zakon stupa na snagu 1. sijeénja 2024. godine
¢ime zapocinje i njegova primjena (pod uvjetom usvajanja tijekom 2023. godine od strane
Skupétine Zupanije Zapadnohercegovacke), a §to bi u praksi znacilo da se ProraCun i
financijski plan izvanproraunskog fonda za fiskalnu 2024. godinu ima pripremati prema
odredbama trenutno vaZeceg Zakona, a Proracun i financijski plan izvanproraéunskog fonda
za fiskalnu 2025. godinu prema odredbama nacrta Zakona.

U ovome pogledu Ured, dalje, ukazuje da je potrebno voditi ra¢una o nacinu
uredivanja odnosa izmedu novoga propisa (nacrta Zakona) i temeljnog propisa (Zakona o
proradunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj), imajuéi u vidu da je sadrZaj predloZenih
zakonskih odredbi u potpunosti uskladen s natelom zabrane povratnog djelovanja odnosno
zabrane retroaktivnosti pravnih normi novog propisa kao dio nalela pravne sigurnosti.

Po moguénosti, obzirom da se nacrt Zakona odnosi i na planiranje, izradu, dono3enje i
izvr§avanje proraduna gradova i opéina na podrudju Zupanije Zapadnohercegovacke,
sugeriramo tekst nacrta Zakona dostaviti jedinicama lokalne samouprave kako bi se njihova
nadleZna tijela mogla oitovati na isti, a §to je sukladno €lanku 12. Zakona o lokalnoj
samoupravi Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke”, broj: 3/09, 18/11 i 11/17) kojim &lankom je propisana obvezna
konzultacija s tijelima jedinice lokalne samouprave prilikom donoSenja propisa koji se odnose
uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 9/06 i 6/20) kojim je propisano da su prilikom izrade zakona i
drugih propisa tijela uprave obvezna pribavljati misljenja od drugih tijela uprave ako se tim
propisima reguliraju pitanja iz nadleZnosti tih tijela uprave.

Ukoliko je nacrt Zakona dostavljen nadleZznim tijelima sugeriramo u obrazloZenju
predmetnog materijala ugraditi posebno poglavlje u skladu s ¢lankom 60. stavak (1) to¢ka f) i



Slankom 66. Jedinstvenih pravila koje se odnosi na opis konzultacija vodenih u procesu izrade

propisa.
Nadalje, obradivaéu propisa skre¢emo pozornost kako naziv akta nije isti u popratnom
aktu broj: 04-02-14-868/23 od 25.10.2023. godine kojim traZite misljenje od ovog Ureda u
odnosu na sami nacrt akta &ije se donoSenje predlaze Skuptini Zupanije

Zapadnohercegovacke.

S poStovanjem,

Dostaviti: ‘. \RAVNATELJ

1. Naslovu, “Mario-Damjanovié )

2. Pismohrani. ¢ 1 R Dy
WV ﬁw ,a_,‘ur‘nlf-.‘nw Vi
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Siroki Brijeg, 6. studenog 2023. godine

5 MINISTARSTVO FINANCIJA
ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
IV. brigade HVO Stjepan Radi¢ 9
Ljubuski
PREDMET: Misljenjc dostavlja se;
VEZA: Va3 akt broj: 04-02-14-868-1/23 od 25. listopada 2023. godine

Na temelju v(:lanka 46. i 47. Poslovnika o radu Vlade Zupanijc Zapadnohercegovacke
("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 34/23), nakon razmatranja nacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj,
Ministarstvo pravosuda i uprave Zupani je Zapadnohercegovacke daje sljedece.

MISLJENJE

Na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proradunima u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (u daljnjem tekstu: nacrt Zakona), obradivada Ministarstva fluancija
Zupanije Zapadnohercegovagke, u dijelu koji se odnosi na odredbe vezane za ustroj sustava
Zupanijskih tijela, ovo Ministarstvo nema primjedbi jer nacrt Zakona ne sadr¥i iste.

Na nacrt Zakona, u dijelu koji se odnosi na odredbe o sankcijama, ovo Ministarstvo
nema primjedbi.

Primjedbe nomotehnicke prirode:

U Clanku 15. nacrta Zakona, obradivasu propisa predlazemo rijeéi ,.u podnaslovu..
zamijeniti se rije¢ima ,u nazivu clanka... . jer je ¢lankom 29. stavak (3) Jedinstvenih pravila
za izradu pravnih propisa u tijelima uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 12/11) propisano da ¢lanak ima naziv koji se
upisuje ispod brojéane oznake i stavlja se u zagradu.

Takoder, u ¢lanku 15. stavak (2) nacrta Zakona, predlazemo rijeci U stavku (1)...
£...", jer sukladno odredbama ¢lanka 31. stavak (2)
propisa u tijelima uprave u Zupaniji
a, taj se stavak brojéano ne

zamijeniti sa rijedima ,,U clanky 2
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
Zapadnohercegovackoj, ako se élanak sastoji od samo jednog stavk

oznaclava.
U ¢lanku 17. nacrta Zakona predlazemo rije¢ ,podnasiov zamijeniti sa rijedju

L, RAZIV,
Nadalje, sukladno odredbama &lanka 29. stavak (3) Jedinstvenih pravila za izradu

pravnih propisa u tijelima uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, predlazemo u &lanku
27.,31., 35.1 36. propisati naziv ¢lanka kojim se mijenja ¢lanak temeljnog propisa, odnosno
novim ¢lancima kojim se dopunjuje temeljni propis.

Dostaviti: MINISTAR
I. Naslovu, ‘Vijekoslav Lafslc, mag, iur.

2. Pismohrani. \J]Qﬂ\ J
\
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Broj: 02/1-05-3009-1/23
Ljubuski, 20. studenog 2023. godine

MINISTARSTVO FINANCIJA ZUPANIJE ZAPADNOHERCRGOVACKE

n/r ministrice Blagice Leko

Predmet: Misljenje na Nacrt Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u
Zupaniji Zapadnohercegovatkoj, dostavlja se.-
Veza: Vas akt broj: 04-02-14-868-2/23 od 07. studenog 2023. godine

Na temelju ¢lanka 20. stavak (1) Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupam'ji
Zapadnohercegovaékoj ("Narodne novine ZZH", broj: 9/06 i 6/20), a nakon razmatranja
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proraCunima u Zupaniji

Zapaduohercegovackoj, Grad Ljubuski daje sljedeée

MISLIENJE

Analizom svih odredbi Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
proracunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, a uzimajuéi u obzir razlog za donosenje,
odnosno potrebu za postavljanjem temelja za programsko budZetiranje (Grad [jubugki
aktivno radi na uvodenju istog u Jedinstveno gradsko tijelo uprave Grada) i njegovu
implementaciju, Jacanje organizacijskog okvira, definiranje ciljeva pojedinaénih programa,
razvoj detaljne strukture proracunskih korisnika, osiguranje proraduna na temelju rezultata i
gormje granice rashoda, Grad Ljubuski nema primjedbi i prijedloga na Nacrt Zakona.

GRADONACELNIK

Vedrah Markotic

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. Pismohrana.
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Broj: 02/1-05-3009-1/23 . e 69_/_1_:; {

Ljubuski, 20. studenog 2023. godine

S R20. 11003

MINISTARSTVO FINANCIJA ZUPANIJE ZAPADNOHERCRGOVACKE
n/r ministrice Blagice Leko

Predmet: Misljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proradunima u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj, dostavlja se.-
Veza: Va3 akt broj: 04-02-14-868-2/23 od 07. studenog 2023. godine

Na temelju €lanka 20. stavak (1) Zakona o organizaciji tijela uprave u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine ZZH", broj: 9/06 i 6/20), a nakon razmatranja
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proraunima u Zupaniji

Zapaduohercegovackoj, Grad Ljubuski daje sliedede

MISLIENJE

Analizom svih odredbi Nacrta Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
proracunima u Zupam'ji Zapadnohercegovackoj, a uzimajuéi u obzir razlog za donosenje,
odnosno potrebu za postavljanjem temelja za programsko budZetiranje (Grad Ljubuski
aktivno radi na uvodenju istog u Jedinstveno gradsko tijelo uprave Grada) i njegovu
implementaciju, jadanje organizacijskog okvira, definiranje ciljeva pojedina¢nih programa,
razvoj detaljne strukture proradunskih korisnika, osiguranje proracuna na temelju rezultata i
gornje granice rashoda, Grad Ljubuski nema primjedbi i prijedloga na Nacrt Zakona.

’ GRAD.OIJfACVfELNIK

| LN

Vedrah Markotié

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. Pismohrana.
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