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PREDMET: Mislienje, trazi se

U skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da je

oblast socijalne politike u zajedni¢koj nadleznosti federalne vlasti i kantona (¢l. 111.2. i
I11.3), u prilogu dostavljamo tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju

i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Moli

mo da razmotrite navedeni Prednacrt Zakona, te da vase misljenje na isti dostavite

Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, najkasnije u roku od 20 dana, od
dana prijema ovog akta.

S postovanjem,
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Unsko-sanski kanton;

Posavski kanton;

Tuzlanski kanton;

Zeni¢ko-dobojski kanton;

Bosansko-podrinjski kanton;

Srednjobosanski kanton;

Hercegovacko-neretvanski kanton;
Zapadnohercegovacki kanton;

Kanton Sarajevo;

Kanton 10.
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ZAKON
O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNOJ SIGURNOSTI
NEZAPOSLENIH OSOBA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacija) u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjeSuju i
unapreduju uslovi za zaposljavanje, osnovni principi u posredovanju za zaposljavanje,
definicija i status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih
osoba za vrijeme priviemene nezaposlenosti, organizacija i rad Federalnog zavoda za
zaposljavanje (u daljem tekstu: Federalni zavod), javnih sluzbi za zapoSljavanje kantona
(u daljem tekstu: sluzbi za zaposljavanje), finansiranje ukupne djelatnosti zapoS$ljavanja,
te druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zapoS$ljavanju.

Clan 2.
(Zabrana diskriminacije)

Nijedna osoba, na osnovu ovog zakona, ne moZe biti stavljena u nepovoljan poloZaj
zbog: spola, spolnog opredjeljenja, bratnog stanja, porodiénih obaveza, starosti,
invalidnosti, trudnoée, zdravstvenog statusa ili nekog drugog licnog svojstva, jezika,
vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla,
imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, rase, boje kozZe, &lanstva ili neclanstva
u politikim strankama i sindikatima.

Clan 3.
(Rodna neutralnost izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znadenje koriste se neutraino i
odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clan 4.
(Definicija nezaposlene osobe)

1) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra se osoba koja je prijavljena na
evidenciju sluzbe za zaposljavanje, sposobna ili djelimiéno sposobna za rad, u dobi
od 18 godina Zivota do ispunjavanja uslova za penziju, najkasnije do navrSenih 65
godina Zivota, koja nije u radnom odnosu.

2) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona ne smatra se osoba koja:

a) ostvari mjesecni prihod od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili
ostvari mjesecni prihod odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na
dohodak koji prelazi mjese¢no 35 % prosjeéne neto place iz prethodne godine
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prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, odnosno ostvari prihod po
bilo kom drugom osnovu koji prelazi mjese¢no 35% prosje¢ne neto place iz
prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku;

b) ima registrirano privredno drustvo ili drugo pravno lice;

c) ostvaruje dividendu ili dobit po osnovu dionica ili udjela u privrednom drustvu
koji prelaze mjesecno 35 % prosjecne neto place iz prethodne godine prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku;

d) ima registriran obrt ili srodnu djelatnost;

e) bavi se poljoprivrednom djelatno$§éu, odnosno osigurana je kao poljoprivrednik
po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

f) korisnik je penzije po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju ili po
drugim propisima koji reguli$u povoljnije penzionisanje;

g) redovan je ucenik ili student, redovan samofinansirajuéi student, student koji
studira po modelu uéenja na daljinu osim doktoranata koji su redovni studenti
Il ciklusa Bolonjskog studija ili student kojem miruju sva prava i obaveze;

h) aktivno ne trazi posao i nije raspolozZiva za rad;

i) koja je direktor, €lan uprave i ¢lan upravljacke stukture pravnog lica;

j) osoba koja ima status roditelja/njegovatelja u skladu sa posebnim propisima.

Clan 5.
(Aktivno trazenje posla)

Smatra se da nezaposlena osoba aktivno trazi posao ako:

a) se redovno javlja sluzbi za zapoSljavanje, radi traZzenja zaposlenja u skladu sa
ovim zakonom i drugim opéim aktima;

b) prihvati i pridrZzava se programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije;

c) prihvati, pridrzava se i provodi aktivnosti radi utvrdivanja individualnog plana
zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom;

d) podnosi molbe poslodavcima, javija se na oglase i konkurse ili koristi druga
sredstva i nagine u pronalazenju posla;

e) provodii druge aktivnosti u svrhu zapo$ljavanja.

Clan 6.
(Prestanak statusa nezaposlene osobe)

1) Sluzba za zapo$ljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu ako ta

osoba:

a) zasnuje radni odnos;

b) odbije odgovaraju¢i posao tri puta uzastopno u okviru steCenog
zvanja/zanimanja odnosno struéne spreme i radnog iskustva,

c) ne ispunjava uslove o aktivnom trazenju posla iz ¢lana 5. ovog zakona;

d) ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca,
osim ako zaposlenje odbije iz razloga §to poslodavac redovno ne ispunjava
obaveze prema radnicima u pogledu isplate plaéa i obaveznih doprinosa;

e) bude zateena na radu bez ugovora o radu, odnosno rjeSenja o zasnivanju

radnog odnosa;



f)

¢))
h)
)
)
k)

registrira privredno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno ostvari dividendu ili
dobit po osnovu dionica ili udjela u privrednom drustvu u visini odredenoj u
¢lanu 4. stav 2) ovog zakona;

registrira obrt ili srodnu djelatnost ili ostvari prihod po bilo kom osnovu u visini
odredenoj u ¢lanu 4. stav 2) ovog zakona;

registrira poljoprivrednu djelatnost;

ostvari pravo na penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju ili drugim propisima koji reguliSu povoljnije penzionisanje;

stupi na izdrZzavanje kazne zatvora, mjere sigurnosti, odgojne ili zastitne mjere u
trajanju duzem od 3 mjeseca;

odbije ukljuéiti se obrazovanje na istom stupnju struéne spreme koje je
organizirala i snosi troskove Sluzba za zapo$ljavanje, u cilju povecanja
mogucénosti zaposljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine, odnosno ne
zavr$i obrazovanje;

odbije ukljuéiti se u programe prekvalifikacije i dokvalifikacije koje organizira i
snosi tro§kove Sluzba za zaposljavanje, u cilju poveéanja mogucnosti
zaposljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine u¢esSce u programu;

m) navrsi 65 godina Zivota;

n)

r)

s)

t)

2)

ne javi se SluZbi za zapo$ljavanje u dva uzastopna roka, a ne obavijesti Sluzbu
za zaposljavanje o opravdanim razlozima nejavljanja;

odjavi se sa evidencije;
primi novéanu naknadu u jednokratnom iznosu u skladu sa ¢lanom 33. ovog

Zakona;
postane redovan student, redovan samofinansirajuéi student, student koji

studira po modelu uéenja na daljinu, osim doktoranata koji su redovni studenti
Il ciklusa Bolonjskog studija.

Osobe iz stava 1. ovog &lana mogu se ponovo prijaviti na evidenciju nakon

prestanka okolnosti zbog kojih su se prestale voditi, s tim da se osobe iz tac. iz stava 1)
taé. b), ¢), d) i € mogu ponovo prijaviti po proteku roka od Sest mjeseci od dana

prestanka vodenja na evidenciji.
3) Nadlezna inspekcija rada duzna je obavijestiti nadleZznu SluZbu za zaposljavanje

o osobama zatedenim na radu bez ugovora o radu, odnosno rieSenja o zasnivanju
radnog odnosa ili rjeSenja o postavljenju.

DIO DRUGI - ORGANIZACIJA | RAD FEDERALNOG ZAVODA I SLUZBI zZA
ZAPOSLJAVANJE

Clan 7.
(Organizacija Federalnog zavoda)

1) Radi zadovoljavanja potreba u oblasti zapos$ljavanja, te pracenja kretanja na trZistu
rada, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, uspostavljen je Federalni zavod.

2) Federalni zavod je javna ustanova.
3) Na osnivanje, registraciju, djelatnost, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad Federalnog zavoda, primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim zakonom

nije drukgije odredeno.



4)
5)

1)
2)

4)

o)
6)

Rad Federalnog zavoda je javan.
Federalni zavod je pravna osoba sa sjediStem u Sarajevu.

Clan 8.
(Organi Federalnog zavoda)

Organi Federalnog zavoda su: Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor.
Prilikom imenovanja organa Federalnog zavoda nece se vréiti diskriminacija po
osnhovu rase, nacionalnog ili etnickog porijekla, vjere, spola, braénog statusa, ili

drugog uvjerenja.

Clan 9.
(Upravni odbor)

Federalnim zavodom upravlja Upravni odbor, kao organ upravijanja.

Upravni odbor Federalnog zavoda ima predsjednika i Cetiri €lana.

Predsjednika i élanove Upravnog odbora imenuje i razrjeS8ava Vliada Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) u skladu

sa Zakonom o ministarskim, vliadinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i
Hercegovine i to:

a) tri &lana na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (u

daljnjem tekstu: Ministarstvo);

b) jednog &lana na prijedlog UdruZenja poslodavaca Federacije BiH;

c) jednog &lana na prijedlog Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine.
Upravni odbor imenuje se na period od &etiri godine, s tim $to se predsjedniku i
¢lanovima Upravnog odbora mandat moZe obnoviti.

Upravni odbor donosi odluke natpoloviénom vecinom glasova.
NadleZnost, ovlastenja i odgovornost Upravnog odbora utvrduje se statutom,

poslovnikom o radu i drugim opéim aktima Federalnog zavoda.

Clan 10.
(Nadzorni odbor)

1) Organ kontrole Federalnog zavoda je Nadzorni odbor.

2) Nadzorni odbor se sastoji od predsjednika i dva Clana.

3) Predsjednika i &lanove Nadzornog odbora imenuje Viada Federacije na
prijedlog Ministarstva u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine.

4) Nadzorni odbor se imenuje na razdoblie od Zetiri godine, s tim Sto se
predsjedniku i &lanovima Nadzornog odbora mandat moze obnoviti.

5) Nadzorni odbor donosi odiuke natpoloviénom veéinom glasova.

6) Nadleznost, ovlastenja i odgovornost Nadzornog odbora utvrduje se statutom,
poslovnikom o radu i drugim op¢im aktima Federalnog zavoda.



Clan 11.
(Direktor)

1) Direktor rukovodi Federalnim zavodom.
2) Direktora Federalnog zavoda na period od etiri godine imenuje Vlada FBiH u skladu

sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i

Hercegovine.
3) Nadleznost, ovlastenja i odgovornost direktora utvrduje se statutom i drugim op¢im

aktima Federalnog zavoda.

1)
2)

Clan 12.
(Savjetodavna komisija)

Federalni zavod ima savjetodavnu komisiju.

Savjetodavnu komisiju iz stava 1) ovog ¢&lana, imenuje Upravni odbor Federalnog
zavoda na period od ¢&etiri godine.

3) Savjetodavnu komisiju &ini pet &lanova, odnosno po jedan predstavnik na

prijedlog:

a) Udruzenja poslodavaca Federacije BiH,

b) Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,
¢) Privredne komore Federacije BiH,

d) Ministarstva,

e) Federalnog zavoda.

Clan 13.
(Nadleznost Savjetodavne komisije)

Savjetodavna komisija nadlezna je da Federalnom zavodu, odnosno njegovim organima

1)

mislienja u vezi sa razmatranjem politike zapo$ljavanja i socijalnog osiguranja;
preporuke u vezi sa programima zapo$ljavanja;

preporuke u vezi sa programom rada Federalnog zavoda;

misljenja na rad Federalnog zavoda,

preporuke u vezi sa poboljSanjem rada Federalnog zavoda;

druga pitanja utvrdena statutom, poslovnikom o radu i drugim opéim aktima

Federalnog zavoda.

Clan 14.
(Nadleznost Federalnog zavoda)

Federalni zavod je nadlezan da:

prati i predlaze mjere za unapredenje zapoSljavanja i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba;



1)
2)

3)

b) prati i osigurava provodenje utvrdene politke i mjera u oblasti rada i
zapoéliavanja na teritoriji Federacije i o tome obavjestava nadlezna tijela
Federacije;

c) upravlia sredstvima za osiguranje materijaine sigurnosti za vrijeme
nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom;

d) prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za zapo$ljavanje na provodenju utvrdene
politike i mjera u oblasti zapo$ljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz
nadleznosti Federacije;

e) prati i predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja invalidnih osoba i njihovu
profesionalnu rehabilitaciju i osigurava ispunjavanje uvieta za njihovo
zapos$ljavanje u saradnji sa sluzbama za zaposljavanje;

f) pruza pomoé u realiziranju programa profesionalne orijentacije, obuke i
prekvalifikacije za nezaposlene osobe i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovarajué¢im poslovima;

g) objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zapo$ljavanja od interesa za
Federaciju i predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje
jedinstvenog informacionog sistema u ovoj oblasti;

h) prati provodenje medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti rada i
zaposljavanja koji se odnose na Federaciju;

i) predstavija sluzbe za zapos$ljavanje u odnosima s organima i sluzbama Bosne i
Hercegovine, Federacije i Republike Srpske;

j) odobrava zaposljavanje stranih drzavijana i osoba bez drzavljanstva na prijedlog
Sluzbe za zapo$ljavanje, u skladu sa propisima o zaposljavanju stranaca;

k) prati i poduzima mjere za stvaranje uvjeta za povratak gradana Federacije sa
priviemenog rada u inozemstvu i njihovo radno angaziranje;

) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima Federalnog zavoda i
konvencijama i preporukama MOR-a koje se odnose na oblast rada,
zaposljavanja i socijalne politike;

m) podnosi Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine godisnji izvjestaj o radu i

n) podnosi objedinjenje godi$nje finansijske planove Federalnog zavoda i sluzbi za
zapo$ljavanje Ministarstvu, u skladu sa propisima o budZetima Federacije BiH.

2) Radi postizanja $to vece efikasnosti i osiguranja mjera iz taCke a) stava 1) ovog
&lana, zakonom odnosno propisom kantona mogu se predvidjeti beneficije i
olaksice poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i zaposljavaju veéi broj
nezaposlenih osoba u skladu sa propisima koji reguliSu sistem drzavne pomodi.

Clan 15.
(Organizacija Federalnog zavoda)

Organizacija i nagin rada Federalnog zavoda utvrduje se statutom i drugim opéim
aktima, u skladu sa ovim zakonom.
Federalni zavod podlijeZe periodiénoj vanjskoj i unutradnjoj reviziji, u skladu sa

zakonom.
Vlada Federacije BiH daje saglasnost na statut i program rada Federalnog zavoda.



4)

5)

6)

Ministarstvo daje saglasnost na pravilnik o radu, pravilnik o sistematizaciji radnih
mjesta, pravilnik o platama i naknadama, te drugim opéim aktima Federalnog

zavoda.

Clan 16.
(Saradnja Federalnog zavoda i sluzbi za zapo$ljavanje)

1) Federalni zavod saraduje sa sluzbama za zapoéljavanje, kantonalnim tijelima
nadleznim za zaposljavanje u izradi i realizaciji okvirnih programa zaposljavanja
od interesa za Federaciju.

2) Federalni zavod je obavezan da pribavi pozitivno misljenje Ministarstva prilikom
izrade i realizacije okvirnih programa zaposljavanja od interesa za Federaciju.

Clan 17.
(Nadleznosti sluzbi za zaposljavanje)

Kantoni su nadleZni za osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad sluzbi za zaposljavanje, ako ovim zakonom nije drukgije utvrdeno.
Organizacija sluzbi za zaposljavanje, iz stava 1) ovog ¢lana, utvrduje se statutom [
drugim aktima Sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisima
kantona.

Vlada kantona daje saglasnost na statut i druga akta Sluzbi za zaposljavanje kojima

se ureduju pitanja, iz stava 2) ovog Clana.

Sluzbe za zapoéljavanje iz stava 1) ovog ¢lana nadlezne su za:

a) posredovanje u zaposljavanju;

b) prikuplianje i dostavijanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom
zavodu;

c) informiranje o moguc¢nosti zaposljavanja;

d) saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa
kadrovskim potrebama poslodavaca,

e) provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije
nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zapo$ljavanje na odgovarajuéim
poslovima;

f) utvrdivanje prava osobama za sluéaj nezaposlenosti;

g) izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez drzavljanstva;

h) dono$enje i provodenje programa mjera za brze zapoSljavanje odredenih
kategorija nezaposlenih osoba Cije je zapo$ljavanje otezano;

i) druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonima.

Sluzba za zapo$ljavanje organizira prikupljanje, razmjenu i objavljivanje podataka o

zaposlenim osobama koje traze promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu

biti od znacaja za obavljanje osnovne djelatnosti sluzbe za zapo$ljavanje.

Sluzba za zapo$ljavanje periodiéno obavija ocjenjivanje trzita rada prema

instrukcijama Federalnog zavoda u cilju dobijanja podataka i pruzanja informacija o

kretanjima na trzistu rada.



Clan 18.
(Organizacija sluzbi za zaposljavanje)

1) Na osnivanje, registraciju, organizaciju, djelatnost i prestanak rada Sluzbe za
zaposljavanje u kantonu primjenjuju se propisi o ustanovama, ako propisom kantona nije
drukgije odredeno. '

2) Sluzba za zapo$ljavanje podlijeZe periodi¢noj vanjskoj i unutradnjoj reviziji, u skladu
sa zakonom.

1)

2)

4)

Clan 19.
(Obaveze sluzbi za zaposljavanje)

Sluzba za zapo$ljavanje prati stanje na trzidtu rada, prikuplia podatke od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona, o njihovim potrebama za
radnicima.

Sluzba za zapo$ljavanje obavezna je svakodnevno provoditi aktivnosti na
pronalasku zaposlenja nezaposlenim osobama iz clana 22. stav 2) tacka a), u
saradniji sa poslodavcima, a radi posredovanja u zaposljavanju.

Sluzba za zaposljavanje, u cilju provodenja obaveze iz stava 2) ovog €lana, na
trzigtu rada svakodnevo prikuplia podatke o potrebama za radnicima, od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona.

Poslodavei mogu dostavljati Sluzbi za zapos$ljavanje prijavu 0 potrebi za
radnicima. Sluzba za zaposljavanje je u obavezi, u slu¢aju da poslodavac
zahtjeva posredovanje, da najdaljie u roku od tri dana od dana dostavijanja
prijave, potrebu za radnicima oglasi na oglasnoj tabli i internet stranici Sluzbe za
zaposljavanje, te poduzme potrebne aktivnosti na pronalasku odgovarajuce
osobe sa evidencije nezaposlenih osoba, a radi zapo$ljavanja kod poslodavca.

Clan 20.
(Medusobna saradnja sluzbi za zaposljavanje)

Sluzbe za zapo$ljavanje duzne su medusobno saradivati, koordinirati rad i razmjenjivati
informacije o kojima vode sluzbene evidenciju.

1)
2)

Clan 21.
(Dostavljanje izvjestaja)

Sluzbe za zapoSljavanje obavezne su Federalnom zavodu dostaviti izvjestaje na
naéin i u rokovima predvidenim aktom Federalnog zavoda.

Sluzbe za zaposljavanje obavezne su Federalnom zavodu, najmanje jednom
mjeseéno dostavljati izvjestaje o provodenju aktivnosti iz ¢élana 19. ovog zakona,
koji je obavezan objedinjene izvjestaje dostavljati, potetkom svakog mjeseca za
prethodni mjesec Ministarstvu.




DIO TRECI- EVIDENCIJE U OBLASTI ZAPOSLJAVANJA

Clan 22.
(Vodenje evidencija)

1) U Sluzbi za zaposljavanje vode se neophodne evidencije:
a) o nezaposlenim osobama,
b) osobama koje traze promjenu zaposlenja;
c) pojedinacne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi;
d) neophodne evidencije za rad sluzbe za zaposljavanje.
2) U Sluzbi za zaposljavanje vode se i pojedinacne evidencije 0:
a) osobama bez zaposlenja koje aktivno traze posao i raspoloZive su za rad,
odnosno osobama koje ispunjavanju uslove iz ¢lana 5. ovog zakona;
b) osobama bez zaposlenja koja aktivno ne traze posao i nisu raspolozive za rad,
odnosno osobama koje neispunjavanju uslove iz ¢lana 5. ovog zakona.
3) Statisticki podaci o osobama iz st. 1) i 2) ovog Clana se iskazuju odvojeno u skladu

sa njihovim statusom.

Clan 23.
(Zastita licnih podataka)

1) Svaka informacija koja se odnosi na pojedinca, a do koje dodu sluzbe za
zapo$ljavanje i Federalni zavod u svom radu, smatrat ¢e se povjerljivom.
2) Povjerljiva informacija, iz stava 1) ovog glana, ne moze se dati drugoj pravnoj ili
fizitkoj osobi, osim ako to nije predvideno zakonom.
3) Sluzba za zapo$ljavanje i Federalni zavod duZni su poduzeti sve mjere kako bi
osigurali i zastitili dokumentaciju iz st. 1) i 2) ovog ¢lana.
Clan 24.
(Dostava podataka nadleznim institucijama i objava godisnjeg izvjestaja)

1) Na zahtjev nadleznih tijela Federacije odnosno kantona, Sluzba za zaposljavanje
dostavlja podatke o kojima vodi evidencije.
2) Sluzba za zaposljavanje objavljuje godisnji izvjestaj o svojim aktivnostima.

Clan 25.
(Posredovanje za zaposlene osobe)

Zaposleni ili sa njima izjednacene osobe mogu se prijaviti Sluzbi za zaposljavanje radi
promjene zaposlenja, odnosno radi posredovanja, savjetovanja | informiranja, bez
obaveze redovnog javljanja.

Clan 26.

(Evidencije u oblasti zaposljavanja)

Sadrzaj, sredstva, nacin, rokove i druga pitanja u vezi sa vodenjem osnovnih evidencija
u oblasti zaposljavanja, U skladu sa ovim zakonom, pravilnikom ¢e propisati

Ministarstvo.
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DIO CETVRTI - POSREDOVANJE U ZAPOSLJAVANJU

Clan 27.
(Definicija posredovanja u zapoSljavanju)

Posredovanje u zapo$ljavanju, u smislu ovog zakona, obuhvaca sve aktivnosti radnje i
mjere poduzete, u skladu sa zakonom, u svrhu povezivanja nezaposlene osobe koja
traZi zaposlenje, kao i zaposlene osobe koja trazi promjenu u zaposlenju, s
poslodavcem kojem je potreban zaposlenik, a radi zasnivanja radnog odnosa odnosno,

sklapanja ugovora o radu.

Clan 28.
(NadleZnost za obavljanje posredovanja u zaposljavanju)

1) Posredovanje u zapo$ljavanju, iz ¢lana 27. ovog zakona, na teritoriji Federacije
obavlja Sluzba za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.

2) Vlada Federacije BiH uredbom utvrduje uslove, nacin rada i osnivanja privatnih
agencija.

3) Posredovanje u zapo$ljavanju, iz stava 1) ovog &lana, mogu obavljati i druge pravne
osobe, odnosno privatne agencije.

Clan 29.
(Usluge posredovanja u zapoSljavanju)

1) Usluge u posredovanju u zaposljavanju, koje vréi Sluzba za zaposljavanje, su

besplatne.
2) Usluge, iz stava 1) ovog ¢&lana, koje vr$e privatne agencije su besplatne za osobe

koje traze zaposlenje.
3) Sluzbe za zapo$ljavanje i Federalni zavod obavezni su saradivati sa privatnim

agencijama iz &lana 28. ovog zakona, te razmjenjivati podatke i informacije u
svrhu posredovanja u zaposljavanju nezaposlenih osoba.

DIO PETI — OSIGURANJE ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI | SOCIJALNA
SIGURNOST NEZAPOSLENIH OSOBA

Clan 30.
(Materijalna i socijalna sigurnost za vrijeme nezaposlenosti)

1) Zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu sigurost za vrijeme
nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za slu€aj nezaposlenosti, u skladu sa ovim
i drugim zakonima.
2) Materijalna i socijalna sigurnost iz stava 1) ovog €lana, podrazumijeva:
a) nov€anu naknadu, u skladu sa ovim zakonom.
b) doprinose za zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje osiguranje, u skladu
sa ovim i drugim zakonima.
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1)

3)

2)

Clan 31.
(Pravo na novéanu naknadu za slucaj nezaposlenosti)

Pravo na nov¢anu naknadu sti¢e nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka
radnog odnosa, odnosno prestanka statusa osiguranika zaposlenika u obaveznom
osiguranju (status roditelja njegovatelja i dr.), imala najmanje osam mjeseci rada ili
statusa osiguranika zaposlenika neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima rada ili
statusa osiguranika zaposlenika u posljednjih 18 mjeseci.

Kod utvrdivanja prava na nov¢anu naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12
mjeseci, a rad kraéi od punog radnog vremena preratunava se na puno radno
vrijeme.

Kao vrijeme provedeno na radu iz stava 1) ovog &lana, smatra se vrijeme obaveznog
osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem poreza i obaveznih doprinosa.

Clan 32.
(Visina novéane naknade)

Novcéana naknada iznosi 60% prosjecne neto place isplacene nezaposlenoj osobi za

posliednjih 8 mjeseci rada, neprekidno ili sa prekidima, a prije prestanka radnog

odnosa zaposlenika, odnosno osiguranika, s tim da naknada ne moze biti niza od

35% prosjecne neto place, niti viSa od 70% prosjecne neto pla¢e u Federaciji BiH iz

prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Novéana naknada iz stava 1) ovog ¢lana, isplac¢uje se nezaposlenoj osobi:

a) dva mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
najmanje 8 mjeseci;

b) tri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od
jedne do tri godine;

c) Cetiri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od tri do &etiri godine;

d) pet mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposienika provela
od Cetiri do pet godina;

e) Sest mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od pet do 10 godina;

f) osam mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od 10 do 15 godina;

g) 10 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od

15 do 20 godina;
h) 12 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od

20 do 25 godina;
i) 15 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika odnosno

provela od 25 do 30 godina;
i) 18 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od

30 do 35 godina;
k) 24 mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela

viSe od 35 godina.
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3)

5)

3)

1)

Izuzeto nezaposlena osoba, koja je provela u radnom odnosu vise od 35 godina i
kojoj nedostaju do tri godine penzijskog i invalidskog osiguranja ili godina Zivota do
ispunjenja uvjeta za sticanje prava na penziju, ima pravo na novéanu naknadu.

U slucaju ostvarivanja prava na novéanu naknadu u skladu sa programom mjera za
socijalno  zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu ste¢aja, likvidacije,
restruktuiranja i privatizacije ostaju bez posla, nezaposlena osoba stice pravo na
novéanu naknadu u visini i duZini iz st. 1) i 2) ovog clana, s tim da se nov¢ana
naknada utvrduje u visini 35% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH u
prethodnoj godini prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu iz stava 2) ovog ¢lana, smatra se vrijeme
obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem uplate obaveznih
doprinosa.

Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novéanu naknadu, kod ponovnog
sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u radnom odnosu u statusu osiguranika,
odnosno zaposlenika zaposlenika, prema ¢lanu 31. ovog zakona, uracunava se
samo vrijeme provedeno na radu poslije isteka posljednjeg utvrdenog prava na ovu

naknadu.

Clan 33.
(Nov&ana naknada u jednokratnom iznosu)

Nezaposlenoj osobi koja ima pravo na novcanu naknadu moZe se, na njezin zahtjev,
isplatiti naknada u jednokratnom iznosu zavisno o utvrdenom trajanju prava na
naknadu, prema &lanu 38. ovog zakona, radi samostalnog ili sa drugom osobom
obrazovanja privrednog drustva, radnje ili drugog oblika obavljanja samostalne
djelatnosti.
Nezaposlena osoba kojoj je naknada isplacena u skladu sa stavom 1) ovog €lana, ne
moze se prijaviti Sluzbi za zapo$ljavanje prije isteka vremena za koje je primila
jednokratnu isplatu.
Nezaposlena osoba kojoj je nov¢ana naknada ispla¢ena u skladu sa stavom 1) ovog
&lana, mozZe ponovo steéi pravo na novcanu naknadu ako ispuni uvjete iz &l. 36. i 37.
ovog zakona.
Clan 34.
(Osiguranje nezaposlene osobe)

Zdravstveno osiguranje nezaposlenoj osobi osigurava se u skladu sa propisima o

zdravstvenom osiguranju.
Penzijsko i invalidsko osiguranje osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do

tri godine penzijskog staza do sticanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.
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DIO SESTI- POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA PO OSNOVU NEZAPOSLENOSTI

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Clan 35.
(Nadleznost za ostvarivanja prava nezaposlene osobe)

Nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti u Sluzbi za
zapo$ljavanje prema mjestu prebivalista.

Clan 36.
(Ostvarivanja prava na novéanu naknadu)

Pravo na novéanu naknadu stie nezaposlena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev
u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavijivanja
obrta ili djelatnosti. :
Nezaposlena osoba koja iz opravdanog razloga propusti rok za prijavu iz stava 1)
ovog &lana, moze se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka
razloga koji je prouzrokovao propustanje roka.
Pod opravdanim razlogom iz stava 2) ovog ¢lana smatra se priviemena sprijeCenost
za rad po propisima o zdravstvenom osiguranju.
Novéana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku radnog
odnosa ako podnese zahtjev za novéanu naknadu u roku iz st. 1) i 2) ovog ¢lana.
Ako nezaposlena osoba podnese zahtjev nakon isteka roka iz st. 1) i 2) ovog ¢lana
novéana naknada joj pripada od dana podno$enja zahtjeva pa do isteka vremena za
koje bi joj pripadalo pravo na novéanu naknadu.
Nové&ana naknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije isteka
vremena za koje bi joj pripadalo pravo na novcanu naknadu, na osnovu ovog
zakona.
Clan 37.
(Podaci za utvrdivanje prava na novéanu naknadu)

Osoba koja podnosi zahtjev za ostvarivanje novéane naknade za vrijeme
nezaposlenosti, u skiadu sa ovim zakonom, duzna je dostaviti Sluzbi za
zaposljavanje sve potrebne podatke za utvrdivanje prava.

Clan 38.
(Postupak ostvarivanja prava za vrijeme nezaposlenosti)

O primljenom zahtjevu za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti rjesenjem

odluéuje Sluzba za zaposljavanije.

Protiv rje$enja Sluzbe za zapoSljavanje, iz stava 1) ovog ¢lana, moze se izjaviti Zalba
Federalnom zavodu.

Protiv rje§enja Federalnog zavoda moZe se pokrenuti upravni spor pred nadieznim

sudom.
Pri rjeSavanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe Zakona o

upravnom postupku, ukoliko ovim zakonom nije drugadije odredeno.
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Clan 39.
(Ostvarivanje prava na novéanu naknadu)

Nezaposiena osoba nema pravo na nov€anu naknadu:
a) kad je sviesno doprinijela prestanku radnog odnosa, odnosno ako je ugovor o
radu prestao sporazumom izmedu poslodavca i radnika,
b) kad se utvrdi da je dobrovoljno napustila posao bez opravdanog razloga.

Clan 40.
(Razlozi za prekidanje radnog odnosa)

1) Opravdan razlog, u smislu ¢lana 39. ovog zakona, za dobrovoljno prekidanje radnog
odnosa postoji u sluéaju kada, nezaposlena osoba nema druge prihvatljive mogucnosti
nego da prekine radni odnos, to se odnosi na:

a) seksualno ili drukgije zlostavljanje;

b) diskriminaciju, u skladu sa propisima iz oblasti rada;

c) uvjeta rada koji ugrozavaju zdravlje ili sigurnost na radu,

d) postupanje poslodavca suprotno vazecim propisima;

e) pritisak koji poslodavac vr§i na zaposlenika zbog €lanstva u sindikatu ili drugoj

organizaciji zaposlenika.
Clan 41.
(Prekid isplate novéane naknade)

1) Isplata novéane naknade nezaposienoj osobi prekida se:
a) u toku izdrzavanja kazne zatvora, izreéene mijere bezbjednosti odgojne ili
zastitne mjere u trajanju duzem od tri mjeseca,
b) kad se iz opravdanih razloga odjavi sa evidencije nezaposlenih.
2) Isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi nastavlja se za ostatak perioda do
kojeg je priznato pravo na ovu naknadu, pod uvjetom da se prijavi Sluzbi za
zaposljavanje u roku od 30 dana, po prestanku okolnosti koja je dovela do prekida.

Clan 42.
(Duznost prijavijivanja promijenjenih okolnosti)

Nezaposlena osoba koja ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti duzna je, u roku od
15 dana, prijaviti nadleZznoj SluZbi za zapo$ljavanje svaku okolnost koja utiCe na
promjenu ili prestanak prava.
Clan 43,
(Povrat isplacenih iznosa)

Nezaposlena osoba koja je ostvarila primanje na koje nije imala pravo duzna je vratiti
primliene iznose, odnosno nadoknaditi nastale izdatke ako je to pravo ostvarila:
a) na osnovu netaéne izjave ili podataka za koje je znala ili morala znati da su
netaéni;
b) na neki drugi nezakoniti naéin ili u opsegu ve¢em od onoga koji joj pripada;
c) zbog toga $to nije prijavila nastale promjene odnosno okolinosti koje utiCu na
prestanak prava ili opseg njegovog koristenja.
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Clan 44,
(Postupanje Sluzbe za zaposljavanje u vezi vracanja isplaéene nov€ane naknade)

1) Ako je na osnovu pravosnazne sudske odluke ili odluke poslodavca, nezaposlena
osoba vra¢ena na rad i ako je poslodavac toj osobi isplatio placu i uplatio doprinose,
za period u kojem nije radila, ta osoba je duzna vratiti ispla¢ene iznose Sluzbi za
zaposljavanje, u skladu sa ¢lanom 43. ovog zakona.

2) Sluzba za zaposljavanje, u smislu stava 1) ovog ¢lana, ima pravo na povrat
uplaéenog iznosa obaveznih doprinosa, u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 45.
(Prestanak prava na povrat isplacene novéane naknade)

1) Vracéanje primljenih iznosa nece se traziti nakon 36 mjeseci od dana kada:
a) je data netacna izjava ili dostavljeni netaéni podaci;
b) su nastale promijenjene okolnosti.

Clan 46.
(Nacin povrata ispla¢ene nov€ane naknade)

Sluzba za zaposljavanje moze:
a) traziti vracanje primljenih iznosa u ratama;
b) traziti vra¢anje manjeg iznosa uslijed opravdanih okolnosti.

Clan 47.
(Prestanak prava nezaposlene osobe)

1) Nezaposlenoj osobi prestaju prava utvrdena ovim zakonom ako je:
a) propustila, bez opravdanog razloga, prihvatiti odgovaraju¢e zaposlenje;
b) dala lazne podatke prilikom podnosenja zahtjeva;
c) ispunjen jedan od uvjeta iz &lana 5. ovog zakona;
d) postupila suprotno ¢lanu 42. ovog zakona.

DIO SEDMI - FINANSIRANJE

Clan 48.
(Nacin osiguranja sredstava finansiranja)

Sredstva za zadovoljavanje potreba iz oblasti zaposljavanja, za rad Federainog zavoda i
sluzbi za zaposljavanje, osiguravaju se, u skladu sa ovim zakonom, iz slijedecih izvora:
a) doprinosa koji se uplacuju u skladu sa posebnim propisima;
b) kamata ili prihoda od Federalnog zavoda i sluzbi za zapoSljavanje;
c) prihoda od pokretne ili nepokretne imovine, koju Federalni zavod i sluzbe za
zaposljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom;
d) drugih izvora u skladu sa zakonom.
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Clan 49.
(Raspodjela sredstava finansiranja)

Sredstva, iz ¢lana 48. stav 1. tatka a) ovog zakona, usmjeravaju se Federalnom zavodu
u visini od 30%, a sluzbama za zaposljavanje u visini od 70%.

Clan 50.
(Nagcin koridtenja sredstava finansiranja)

1) Sredstva, iz ¢lana 48. ovog zakona, koriste se za pokrivanje administrativnih
tro8kova Federalnog zavoda i sluzbi za zapo$ljavanje.

2) Sredstva Federalnog zavoda i sluzbi za zapo$ljavanje koriste se za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za
socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba.

3) Sredstva za pokrivanje administrativnih troSkova sluzbi za zaposljavanje i
Federalnog zavoda, utvrduju se godi$njim finansijskim planovima, iz ¢lana 54. ovog
zakona.

Clan 51.
(Raspodjela sredstava)

Sredstva koja pripadaju sluzbama za zaposljavanje, nakon $to se odbiju administrativni
troskovi, koriste se za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba,
u skladu sa ovim zakonom.
Clan 52.
(Nadin raspodjele sredstava)

1) Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Sluzbi za zapoS$ljavanje
dovoljina za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih troS8kova u nastupajuéem mjesecu, Sluzba za
zaposljavanje ¢ée iskoristiti preostala sredstva za ostvarivanje mjera za zaposljavanje
u skladu sa ovim zakonom.

2) Ako se utvrdi da su sredstva, koja su na raspolaganju Sluzbi za zapo$ljavanje,
nedovoljna za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih troSkova u nastupajuéem mjesecu, Sluzba za
zapos$ljavanje podnijet ¢e zahtjev Federalnom zavodu za dodjelu nedostajuéih
sredstava uz mjesecni izvjestaj, iz ¢lana 55. ovog zakona.

Clan 53.
(Nacin upotrebe sredstava)

1) Sredstva koja se usmjeravaju Federalnom zavodu, nakon $&to se odbiju
administrativni troSkovi, koriste se za postizanje ravnhomjernijeg ostvarivanja
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije, u

skladu sa ovim zakonom.
2) Federalni zavod objedinjuje sve zahtijeve za dodjelu sredstava, u skladu sa

¢lanom 52. stav 2) ovog zakona.
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3) Federalni zavod, uz odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluzbama za zaposljavanje
trazena sredstva za ravhomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti

nezaposlenih osoba:

a) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu
dovolina za dodjelu trazenih sredstava, Federalni zavod ée iskoristiti preostala
sredstva za finansiranje programa za trziSte rada, u skladu sa ovim zakonom i
pravilima drzavne pomodi;

b) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu
nedovoljna za dodjelu trazenih sredstava, postoje¢a sredstva ce se raspodijeliti

proporcionalno svakom zahtjevu za dodjelu sredstava.

4) Ako su sredstva dobijena iz vlastitih prihoda SluZzbe za zaposljavanje i
usmjeravanjem iz Federalnog zavoda, nedovoljna za ostvarivanje svih prispjelih i
novéanih naknada za taj mjesec, Sluzba za zapo$ljavanje ée smanjiti svoje
tekuée rashode za taj mjesec, u omjeru koji ¢e joj omoguciti da isplati novCane
naknade nezaposlenim osobama.

5) Federalni zavod obavlja nadzor nad dodijeljenim sredstvima u cilju njihovog

koriStenja, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 54.
(Dostavljanje finansijskih planova)

1) Federalni zavod i sluzbe za zapo$ljavanje izraduju i dostavljaju finansijske
planove, na nadin i po postupku predvidenom propisima o budZetima u Federaciji
BiH.

2) Sluzba za zapo$ljavanje podnosi godiéniji finansijski plan Federalnom zavodu.

3) Federalni zavod objedinjene finansijske planove iz stava 1) ovog Clana, podnosi

Ministarstvu.

Clan 55.
(Dostavljanje mjesecnih izvjeStaja)

1) Sluzba za zapo$ljavanje podnosi mjesecni izvjestaj o radu Federalnom zavodu.
2) Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvje$taj o radu Ministarstvu sa
podacima o finansijskom poslovaniju.

DIO OSMI - NADZOR

Clan 56.
(Nadzor nad sluzbama za zapoS$ljavanje)

Federalni zavod u saradnji sa Ministarstvom ima pravo provoditi ocjenjivanje poslovanja
sluzbi za zaposljavanje.
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Clan 57.
(Upravni i drugi nadzor nad zakonito$éu rada)

1) Upravni i drugi nadzor nad zakonitoScu rada sluzbi za zapoSljavanje u kantonu,
ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.

2) Nadzor nad zakonito§éu rada Federalnog zavoda, Sluzbe za zaposljavanje i privatnih
agencija, u pogledu primjene ovog zakona i medunarodnih sporazuma, obavlja
Ministarstvo.

Clan 58.
(Inspekcijski nadzor)

1) Inspekcijski nadzor nad izvréenjem ovog zakona, drugih federalnih propisa i akata,
medunarodnih sporazuma u oblasti zapo$ljavanja obavlja Federalna uprava za
inspekcijske poslove.

2) Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1) ovog lana vrSi federalni inspektor rada.

3) U vr8enju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ili druga ovlastena lice, za
utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema opéim ovlastenjima propisanim
zakonom kojim se ureduje odgovarajuca oblast inspekcija.

4) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih za njegovo provodenje u
dijelu koji se tie obaveze evidentiranja, kontrole i naplate doprinosa vr$i Porezna
uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

DIO DEVETI - KAZNENE ODREDBE

Clan 59.
(Vrste i visine prekrsaja)

1) Nov&anom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja postupi suprotno &lanu 2. ovog zakona.

2) Za prekréaj iz stava 1) ovog &lana kaznit ¢e se odgovorna osoba kod pravne
osobe novéanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM, a u ponovljenom
prekréaju novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

3) Nov&anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit Ce se za prekrsaj
Sluzba za zaposljavanje ukoliko postupa suprotno ¢&l. 19, 20, 21, 22 i 24. ovog

zakona.
4) Nov&anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekr§aj

Sluzba za zaposljavanje, Federalni zavod, privatna agencija ili druga pravna
osoba ukoliko postupa suprotno ¢&l. 27, 28. i 29. ovog zakona.

5) Za prekrdaj iz st. 3) i 4) ovog &lana, kaznit ¢e se odgovorna osoba kod pravne
osobe novéanom kaznom od 250,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovijenom
prekrdaju novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.
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DIO DESETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 60.
(Rok za dono$enje akata)

1) Federalni zavod i sluzbe za zapo$ljavanje duzni su svoje opte akte uskladiti sa
odredbama ovog zakona, u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog

zakona.

2) Kantoni su duzni uskladiti svoje propise kojima se ureduje rad sluzbi za
zaposljavanje, u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od $est mjeseci od dana

stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 61.

(Rok za dono$enje pravilnika i uredbe)

1) Ministarstvo ée u roku od osam mjeseci od dana stupanja na shagu ovog zakona
donijeti pravilnik iz &lana 26. ovog zakona, uskladen sa odredbama ovog zakona.

2) Vlada Federacije BiH ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona donijeti uredbu iz ¢lana 28. stav 2), uskladenu sa odredbama ovog zakona.

Clan 62.
(Uspostavljanje evidencija o nezaposlenim osobama)

Sluzbe za zapo$ljavanje duzne su u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona uspostaviti evidencije iz lana 22. ovog zakona.

Clan 63.
(Uspostavljanje organa Federalnog zavoda)

1) U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenovat ¢e se organi
Federalnog zavoda, odnosno Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor u skladu sa

odredbama ovog zakona.
2) Danom imenovanja organa iz stava 1) ovog ¢lana, prestaju mandati zatecenim

¢lanovima Upravnog odbora i direktoru Federalnog zavoda.

3) ‘Savjetodavna komisija Federalnog zavoda imenovat ée se u skladu sa odredbama
ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

4) Danom imenovanja Savjetodavne komisija iz stava 3) ovog &lana, prestaju mandati
zate&enim &lanovima Savjetodavne komisije.

Clan 64.
(Okoné&anje pokrenutih postupaka)

Postupci koji nisu okonéani do stupanja na snagu ovog zakona, okoncat ¢e se po
propisima koji su vaZili u vrijeme podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava.
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Clan 65.
(Prestanak vazenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,Sluzbene novine Federacije

BiH“, br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08).

Clan 66.
(Stupanje na shagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE

PREDNACRTA ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNOJ
SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama Clana IV.A.20.(1)d),
a u vezi sa &lanom I11.2.e) i élanom 11.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama ¢&lana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije, Parlament Federacije
nadlezan je za dono$enje zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti, a prema
odredbama &lana I11.2.e) federalna viast i kantoni nadlezZni su za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2023. godinu,
predvidena je izrada novog Zakona o posredovanju u zapos$ljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba. Naime, dono$enje navedenog Zakona predstavlja dio
reforme zakonodavstva u oblasti zapo$ljavanja, a u ciliju unaprjedivanja prava
nezaposlenih osoba i uredenja sistema posredovanja u zapo$ljavanju u Federaciji BiH.

S tim u vezi, ovo Ministarstvo je u saradniji sa predstavnicima Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog zavoda za zapoSljavanje,
Udruzenja poslodavaca Federacije BiH i Saveza samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, odnosno Delegacije sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijedu za teritoriju
Federacije BiH, pristupilo izradi novog teksta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i

socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Bosna i Hercegovina kao &lanica Medunarodne organizacije rada duzna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacie. U ovom slu€aju relevantne
konvencije, koje se odnose na oblast zaposljavanja su Konvencija o tripartitivnim
konsultacijama — C144 (Medunarodni standardi rada, 1976. godina), Konvencija o
najnizoj dobi zaposljavanja (1973. godina) - C138, Konvencija o nezaposlenosti (1919.
godina) — C2, Konvencija o sluzbi za zapo$ljavanje (1948. godina) - C088, Konvencija o
diskriminaciji (zapo$ljavanje i zanimanje, 1958. godina) - C111, Konvencija o politici
zaposljavanja (1964. godina) -C122, sa kojim je izvrSeno uskladivanje navedenog
Prednacrta Zakona.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajedni¢koj nadleZnosti federalne i
kantonalnih vlasti, Prednacrt Zakona dostavljen je svim skupstinama kantonima u
Federaciji BiH, radi pribavljanja misljenja o istom.

Takoder, Prednacrt Zakona dostavlien je Federalnom zavodu za zaposljavanje i
kantonalnim sluZzbama za zaposljavanje.
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Pored toga, Prednacrt Zakona upucen je Savezu samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, odnosno Delegaciji sindikata u Ekonomsko-socijalnom vije¢u za teritoriju
Federacije BiH i UdruZenju poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine, kao
reprezentativnim udruZenjima radnika, odnosno poslodavaca na teritoriji Federacije

Bosne i Hercegovine, radi davanja misljenja.

Prednacrt Zakona upucen je i Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, radi davanja
misljenja.

Takoder, na Prednacrt Zakona bit ¢e zatrazeno mislienje i Ekonomsko-socijalnog vijeca
za teritoriju Federacije BiH.

U skladu sa &lanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Pretigceni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10 i 39/20), na
navedeni Prednacrt Zakona bit ¢e zatrazena misljenja Federalnog ministarstva finansija,
Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za

zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.
Il - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Imajuéi u vidu predmet i sadrZaj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajuci
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvrsiti uskladivanje.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Osnovne odredbe (€l. 1. - 6.)

Ovim &lanovima propisan je predmet ovog zakona, te su njime uredena prava i obaveze
Federacija u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjesuju i unapreduju
uslovi za zapo$ljavanje, osnovni principi u posredovanju za zaposljavanje, definicija i
status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za
vrijeme priviemene nezaposlenosti, organizacija i rad Federalnog zavoda za
zaposljavanje, sluzbi za zaposljavanje, finansiranje ukupne djelatnosti zapo$ljavanja, te
druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zapos$ljavanju. Takoder, ovim odredbama
propisano je da se nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra osoba koja je
prijavljena na evidenciju sluzbe za zaposljavanje, sposobna ili djelimiéno sposobna za
rad, u dobi od 18 godina Zivota do ispunjavanja uslova za penziju, najkasnije do
navréenih 65 godina Zivota, koja nije u radnom odnosu. Nadalje, ovim odredbama
propisano je kada se smatra da nezaposlena osoba aktivno traZi posao, te kada Sluzba
za zaposljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu.

Organizacija i rad Federalnog zavoda za zaposljavanje i sluzbi za zaposljavanje
(€l. 7.- 21.)

Navedenim odredbama propisana je organizacija, rad, sjediste, registracija, djelatnost, i
druga pitanja koja se odnose na rad Federalnog zavoda za zaposljavanje. Takoder,
ovim odredbama propisano je da su organi Federalnog zavoda za zaposljavanje Upravni
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odbor, Nadzorni odbor i direktor, te nagin imenovanja, mandati, sastav i druga pitanja u
vezi sa navedenim organima. Nadalje, ovim odredbama predvideno da Federalni zavod
za zaposljavanje ima i Savjetodavnu komisiju koju imenuje Upravni odbor, a navedenim
odredbama propisan je nacin imenovanja, sastav, nadleznosti i druga pitanja u vezi rada
Savjetodavne komisije. Ovim Prednacrtom zakona utvrdeno je da se Upravni odbor
sastoji od pet &lanova koj imenuje Vlada Federacije, od kojih se tri ¢lana imenuju na
prijedlog ministarstva, te po jedan &lan na prijedlog Udruzenja poslodavaca Federacije
BiH i Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine. Na ovaj nacin je zadovoljen
princip tripartitnog sistema upravijanja, koji je bio predmet razmatranja Ekonomsko-
socijalnog vijeca za teritoriju Federacije BiH. Ovakvim riesenjem izvréeno je uskladivanje
Prednacrta zakona sa Konvencijom o tripartitivnim konsultacijama (Medunarodni
standardi rada, 1976. godina) - C144. Takoder, ovim odredbama uspostavijen je
Nadzorni odbor Federalnog zavoda za zapo$ljavanje, kao organ finansijske kontrole, koji
se sastoji od tri ¢lana koje imenuje Vlada Federacije. Na ovaj nacin se postupa u skladu
sa preporukama Ureda za reviziju institucija u Federacije Bosne i Hercegovine, koje se
odnose na uspostavljanje bolje finansijske kontrole Federalnog zavoda za
zapo$ljavanje. Nadalje, ovim odredbama propisano da je Federalni zavod za
zapo$ljavanje nadlezan da prati i predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja i
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, pracenje i osiguravanje provodenja utvrdene
politike i mjera u oblasti rada i zaposljavanja, upravljanje sredstvima za osiguranje
materijalne i socijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti, pracenje, uskladivanje i
koordiniranje rada sluzbi za zapos$ljavanje na provodenju utvrdene politike i mjera u
oblasti zapo$ljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz nadleznosti Federacije
i dr. Takoder, ovim odredbama je propisano da se organizacija i nacin rada Federalnog
zavoda utvrduje statutom i drugim op¢im aktima, u skladu sa ovim zakonom, te da
Federalni zavod za zapo$ljavanje podlijeze periodi¢noj vanjskoj i unutrasnjoj reviziji, u
skladu sa zakonom. Nadalje, ovim odredbama je propisano da Viada Federacije BiH
daje saglasnost na statut i program rada Federalnog zavoda za zaposljavanje. Nadalje,
ovim odredbama je propisano da su kantoni nadlezni za osnivanje, rad, prestanak rada i
druga pitanja koja se odnose na rad sluzbi za zaposljavanje, ako ovim zakonom nije
drukéije utvrdeno. Organizacija sluzbi za zaposljavanje, utvrduje se statutom i drugim
aktima sluzbe za zapo$ljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisima kantona, a Vlada
kantona daje saglasnost na statut i druga akta sluzbi za zapo$ljavanje. Sluzbe za
zapo$ljavanje nadlezne su za posredovanje u zaposljavanju, prikupljanje i dostavljanje
podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu za zaposljavanje, informiranje o
moguénosti zaposljavanja, saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja
obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama poslodavaca, provodenje programa
profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno
zaposljavanje na odgovarajuéim poslovima i drugo. Sluzba za zapo$ljavanje organizuje
prikupljanje, razmjenu i objavljivanje podataka o zaposlenim osobama koje traze
promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu biti od znagaja za obavljanje
osnovne djelatnosti sluzbe za zapo$ljavanje.
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Evidencije u oblasti zaposljavanja (¢l. 22.- 26.)

Ovim &lanovima je propisano da se u Sluzbi za zapo$ljavanje vode neophodne
evidencije o nezaposlenim osobama, osobama koje traze promjenu zaposlenja,
pojedinaéne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi i neophodne evidencije za rad
sluzbe za zaposljavanje. U Sluzbi za zapo$ljavanje vode se i pojedinacne evidencije o
osobama bez zaposlenja koje traZze posao aktivno (osobama koje ispunjavanju uslove iz
&l. 4. i 5. ovog zakona) i osobama bez zaposlenja koje aktivno ne traze posao (osobama
koje u potpunosti neispunjavanju uslove iz &l. 4. i 5. ovog zakona, u pogledu aktivnog
trazenja posla i raspoloZivosti za rad). Statisticki podaci o navedenim osobama iskazuju
se odvojeno u skladu sa njihovim statusom. Na zahtjev nadleznih tijela Federacije
odnosno kantona, Sluzba za zaposljavanje dostavlja podatke o kojima vodi evidencije.
Zaposleni ili sa njima izjednatene osobe mogu se prijaviti Sluzbi za zaposljavanje radi
promjene zaposlenja, odnosno radi posredovanja, savjetovanja i informiranja, bez
obaveze redovnog javljanja. Sadrzaj, sredstva, naéin, rokove i druga pitanja u vezi sa
vodenjem osnovnih evidencija u oblasti zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom,
pravilnikom ¢e propisati Ministarstvo.

Posredovanje u zaposljavanju (¢l. 27.- 29.)

Ovim odredbama je propisano da posredovanje u zapo$ljavanju, u smislu ovog zakona,
obuhvaéa sve aktivnosti radnje i mjere poduzete, u skladu sa zakonom, u svrhu
povezivanja nezaposlene osobe koja traZi zaposlenje, kao | zaposlene osobe koja trazi
promjenu u zaposlenju, s poslodavcem kojem je potreban zaposlenik, a radi zasnivanja
radnog odnosa. Posredovanje u zapoSljavanju na teritoriji Federacije obavlja Sluzba za
zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona. Vlada Federacije BiH
svojim propisom utvrduje uslove i nacin osnivanja privatnih agencija. Posredovanje u
zaposljavanju, mogu obavljati i druge pravne osobe, odnosno privatne agencije, u
skladu sa ovim zakonom i Uredbom o privatnim agencijama za posredovanje u
zaposljavanju. Usluge u posredovanju u zaposljavanju, koje wvrSi Sluzba za
zaposljavanje i privatne agencije su besplatne za osobe koje traze zaposlenje. Sluzbe
za zapo$ljavanje i Federalni zavod za zapo$ljavanje obavezni su saradivati sa privatnim
agencijama, te razmjenjivati podatke i informacije u svrhu posredovanja u zaposljavanju

nezaposlenih osoba.

Osiguranje za sluéaj nezaposlenosti i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba (€l.
30.- 34.)

Ovim odredbama je propisano da zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu
sigurnost za vrijeme nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za sluéaj nezaposlenosti,
u skladu sa ovim i drugim zakonima, te da materijalna i socijalna sigurnost
podrazumijeva nov&anu naknadu, u skladu sa ovim zakonom, doprinose za zdravstveno
i penzijskoi invalidsko osiguranje osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima.
Navedenim &lanovima je propisano da pravo na novéanu naknadu sti¢e nezaposlena
osoba koja je u trenutku prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka statusa
osiguranika zaposlenika u obaveznom osiguranju, imala najmanje osam mjeseci rada ili
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statusa osiguranika zaposlenika neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima rada ili
statusa osiguranika zaposlenika u posliednjih 18 mjeseci. Kod utvrdivanja prava na
novéanu naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12 mjeseci, a rad kraci od
punog radnog vremena preracunava se na puno radno vrijeme. Kao vrijeme provedeno
na radu, smatra se vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem
uplate obaveznih doprinosa. Novcana naknada iznosi 60% prosjecne neto place
ispla¢ene nezaposlenoj osobi za posliednjih 8 mjeseci rada, neprekidno ili sa prekidima,
a prije prestanka radnog odnosa, odnosno statusa osiguranika. S tim da novcana
naknada ne moze biti niza od 35 % prosjeéne neto place, niti visa od 70% prosjecne
neto place u Federaciji BiH iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku. lzuzeto nezaposlena osoba koja je provela u radnom odnosu vise od 35
godina i kojoj nedostaju do tri godine penzijskog staza ili godina Zivota do ispunjenja
uvjeta za sticanje prava na penziju ima pravo na novéanu naknadu. Uvedena je novina
u sluaju ostvarivanja prava na novéanu naknadu u skladu sa programom mjera za
socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu steéaja, likvidacije, restruktuiranja i
privatizacije ostaju bez posla, nezaposlena osoba stie pravo na novéanu naknadu u
navedenoj visini i duzini, s tim da se nov¢ana naknada utvrduje u visini 35% prosjecne
neto place isplacene u Federaciji BiH u prethodnoj godini prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku. Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu smatra se vrijeme
obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem uplate obaveznih
doprinosa. Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila nov€anu naknadu, kod
ponovnog sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u radnom odnosu, odnosno statusu
osiguranika, uratunava se samo vrijeme provedeno na radu poslije isteka posljednjeg
utvrdenog prava na ovu naknadu. Zdravstveno osiguranje nezaposlenoj osobi osigurava
se u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju, a penzijsko i invalidsko osiguranje,
osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do tri godine penzijskog i invalidskog
staza do sticanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa propisima o penzijskom i
invalidskom osiguranju.

Postupak ostvarivanja prava po osnovu nezaposlenosti (Cl. 35.- 47.)

Ovim &lanovima propisano je da nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme
nezaposlenosti u Sluzbi za zaposljavanje prema mjestu prebivalidta, te da pravo na
novéanu naknadu stie nezaposlena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev u roku od
30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja obrta ili
djelatnosti, te ukoliko nezaposlena osoba iz opravdanog razloga propusti rok za prijavu,
moze se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka razloga koji je
prouzrokovao propustanje roka. Takoder, je propisano da nov¢ana naknada pripada
nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku radnog odnosa ako podnese zahtjev za
novéanu naknadu, odnosno ako osoba podnese zahtjev nakon isteka navedenog roka,
novéana naknada joj pripada od dana podno$enja zahtjeva pa do isteka vremena za
koje bi joj pripadalo pravo na novcanu naknadu. Novéana naknada ne pripada
nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije isteka viemena za koje bi joj pripadalo
pravo na novéanu naknadu, na osnovu ovog zakona. Osoba koja podnosi zahtjev za
ostvarivanje novéane naknade za vrijeme nezaposlenosti, duzna je dostaviti Sluzbi za
zapo$ljavanje sve potrebne podatke za utvrdivanje prava te o primlienom zahtjevu za
ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti rieSenjem odluéuje Sluzba za
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zaposljavanje. Osigurana je drugostepenost postupka izjavljivanja Zalbi gdje se protiv
rjeSenja Sluzbe za zaposljavanje moze izjaviti zalba Federalnom zavodu za
zaposljavanje, a protiv rieSenja Federalnog zavoda za zapoéljavanje moze se pokrenuti
upravni spor pred nadleznim sudom. Pri rjeSavanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti
primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku, ukoliko ovim zakonom nije
drugatije odredeno. Nadalje, propisano je da nezaposlena osoba nema pravo na
novéanu naknadu kad je svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa, odnosno ako je
ugovor o radu prestao sporazumom izmedu poslodavca i radnika, te kad se utvrdi da je
dobrovolino napustila posao bez opravdanog razloga. Takoder, ovim odredbama
definisan je pojam opravdanog razloga za dobrovoljno prekidanje radnog odnosa.

Finansiranje (¢l. 48.- 55.)

Ovim odredbama je propisano da se sredstva za zadovoljavanje potreba iz domena
zaposljavanja, te za rad Federalnog savoda i sluzbi za zaposljavanje osiguravaju iz
slijedecih izvora: doprinosa koji se uplaéuju u skladu sa posebnim propisima, kamata ili
prihoda Federalnog zavoda za zaposljavanje i sluzbi za zapo$ljavanje, prihoda od
pokretne ili nepokretne imovine koju Federalni zavod za zapo$ljavanje i sluzbe za
zaposljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom i drugim izvorima prihoda. Navedena
sredstva usmjeravaju se Federalnom zavodu za zaposljavanje u visini od 30%, a
sluzbama za zapo$ljavanje u visini od 70%. Ova sredstva, koriste se za pokrivanje
administrativnih troskova Federalnog zavoda i sluzbi za zapos$ljavanje. Sredstva
Federalnog zavoda za zapos$ljavanje i sluzbi za zaposljavanje koriste za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za
socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba. Sredstva za pokrivanje administrativnih
troskova sluzbi za zaposljavanje i Federalnog zavoda za zaposljavanje utvrduju se
godignjim finansijskim planovima. Sredstva koja pripadaju sluzbama za zaposljavanje,
nakon &to se odbiju administrativni troSkovi, koriste se za ostvarivanje materijalne i
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, u skladu sa ovim zakonom. Sredstva koja se
usmjeravaju Federalnom zavodu za zaposljavanje, nakon §to se odbiju administrativni
troskovi, koriste se za postizanje ravnomjernijeg ostvarivanja materijaine i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije BiH, u skladu sa ovim zakonom.
Federalni zavod za zapos$ljavanje, uz odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluzbama za
zapo$ljavanje trazena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba. Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju
Federalnom zavodu za zaposljavanje dovoljna za dodjelu trazenih sredstava, isti Ce
iskoristiti preostala sredstva za finansiranje programa za trziéte rada, u skladu sa ovim
zakonom i pravilima drzavne pomoci. Federalni zavod za zapo$ljavanje i sluzbe za
zapo$ljavanje izraduju i dostavljaju finansijske planove, na nacin i po postupku
predvidenom propisima o bud¥etima u Federaciji BiH, a Sluzba za zaposljavanje
podnosi godidnji finansijski plan Federalnom zavodu, koji objedinjene finansijske
planove podnosi Ministarstvu. Sluzba za zaposljavanje podnosi mjesecni izvjestaj o radu
Federalnom zavodu. Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvjestaj o radu
Ministarstvu sa podacima o finansijskom poslovanju.
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Nadzor (€. 56. — 58.)

Ovim odredbama propisano je da Federalni zavod za zaposljavanje u saradnji sa
Ministarstvom ima pravo provoditi ocjenjivanje poslovanja sluzbi za zaposljavanje.
Upravni i drugi nadzor nad zakonito$éu rada sluzbi za zaposljavanje u kantonu ostvaruje
se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona. Nadzor nad zakonito$¢u rada
Federalnog zavoda za zaposljavanje, sluzbi za zaposljavanje i privatnih agencija, u
pogledu primjene ovog zakona i medunarodnih sporazuma, obavlja Ministarstvo.
Takoder, inspekcijski nadzor nad izvréenjem ovog zakona, drugih federalnih propisa i
akata, medunarodnih sporazuma u oblasti zaposljavanja obavlja Federalna uprava za
inspekcijske poslove. S tim da poslove inspekcijskog nadzora vrsi federalni inspektor
rada. U vréenju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ili druga oviastena osoba, za
utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema opéim ovlastenjima propisanim zakonom
kojim se ureduje odgovarajuca oblast inspekcija. Nadzor nad primjenom ovog zakona i
propisa donesenih za njegovo provodenje u dijelu koji se tice obaveze evidentiranja,
kontrole i naplate doprinosa vr$i Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

Kaznene odredbe (¢lan 59.)

Ovim &lanom odredene su vrste i visine prekriaja, za pravne osobe i odgovorne osobe
kod pravne osobe.

Prijelazne i zavr$ne odredbe (¢l. 60. — 66.)

Navedenim &lanovima propisano je da su Federalni zavod i sluzbe za zaposljavanje
duzni svoje op¢e akte uskladiti sa odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, te da su kantoni duZni uskladiti svoje propise
kojima se ureduje rad sluzbi za zapoéljavanje u skladu sa odredbama ovog zakona u
roku od %est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takoder, ovim
odredbama propisan je rok u kojem ée Ministarstvo donijeti Pravilnik o evidencijama u
oblasti zapo$ljavanja. Sluzbe za zaposljavanje duzne su u roku od devet mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona uspostaviti evidencije nezaposlenih osoba u
skladu sa odredbama ovog zakona. Nadalje, ovim odredbama je propisana obaveza da
se u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenuju organi
Federalnog zavoda, tj. Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor, te je propisan rok za
imenovanje Savjetodavne komisije Federalnog zavoda za zaposljavanje. Takoder,
propisano je da e se postupci koji nisu okonc&ani do stupanja na snagu ovog zakona,
okongati po propisima koji su vazili u vrijeme podno$enja zahtjeva za ostvarivanje prava.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.

28



y-07- 20413

Bosna i Hercegovina - — -
A . ;
‘.- Federacija Bosne i Hercegovine 5 0( é) /"‘ﬂ ﬂﬁb 45
£ ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

- .r VLADA

Broj: 01-628-5/23
Siroki Brijeg, 19. srpnja 2023.
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PREDMET: Zakljudak, dostavlja se

U privitku ovog dopisa dostavljamo vam Zakljutak o utvrdivanju teksta Prijedloga
Odluke o ogitovanju na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba broj: 01-628-4/23-13 od 19. srpnja 2023. godine sa popratnom

dokumentacijom.

S postovanjem,

Dostaviti: 1. Naslovu
2. Pismohrani

Tajnjk
Kristij: ﬁJ ovko
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Na temelju &lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke
("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke”, broj:. 15/21) Vlada Zupanije
Zapadnohertegovacke, na 13. sjednici odrzanoj 19. srpnja 2023. godifie, donijela je

ZAKLIUCAK

Clanak 1.

» Utvrduje se tekst Prijedloga Odluke. 0. o&itovanju na Prednactt Zakona o posredovanju ..

u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i upucuje se Skupstini Zupanije
Zapadnohercegovacke u daljnju proceduru.

Clanak 2.
Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne 1 Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- VLADA- o R
Broj: 01-628-4/23-13

Siroki Brijeg, 19. srpanj 2023.

Predsjednik
Predrgg Covié
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Na temelju ¢lanka 26, Ustava Zupanije zapadnohercegovacke (“Narodne_novfne

Zupanije Zapadnohercegovacke, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) i Clanka
98. Poslovnika Skupétine Zupanije Zapadnohercegovacke (“Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke" broj: 10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke na SjedmCI

odrzanoj dana ~2023. godine donosi
o , PRIJEDLOG

" ODLUKU

()OCWOVANMJNAPREDNACRTZAKONA()POSREDOVANMJUZAPOQJAVANMJI
SOCIJALN@J SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA:" i

Clanak 1.
Skupstma Zupanije Zapadnohercegovaéke Prednacrt Zakona o posredovanju u
zapos$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koje u dostavilo Federalno

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku, prihvacéa djelomiéno.

Clanak 2.
(1) Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke predlaze Amandmane na Prednacrt
Zakona iz ¢lanka 1. ove Odluke sa zahtjevom da se ugrade u konaéni tekst Zakona o

posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.
(2)  Amandmani iz stavka 1. ove Odluke su sastavni dio ove Odluke.

a3 Clanak 3. ;
. Zaduzuje se Struéna sluzba Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke da:'odmah
Federalnom ministarstvu za rad i socijalru politiku dostavi ovu Odluku i Amandmane.. €'+

A z Clanak 4.
Ova Odluka stupaha snagu danom dono$enja, a objavit ¢e se u ,,Narodnlrmnovmama

Zupanije Zapadnohercegovadke! & .« « . N N

e

—u)-1:~

Bosna i Hercegovma

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- SKUPSTINA -

Broj:

Siroki Brijeg,

PREDSJEDNIK
Ivan Jelcic¢



2 Et A Lt

Opée primjedbe na Prednacrt Zakona

lako je u obrazloZzenju Prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba kazano je da ovaj Zakon predstavlja dio reforme zakonodavstva
u oblasti zaposljavanja s-ciljem unaprjedenja prava nezaposlenih osoba i uredenja sustava
posredovanja u zaposljavanju u FBiH, iz predioZzenog teksta se to ne moze zakljuéiti. Naime,
novina kao $to je odvajanje aktivnih i pasivnih trazitelja posla ne donosi unaprjedenje nego

“-.naprotiv donosi negativno djelovanje jer ¢e za posljedicu imati poveéan broj nezaposlenlh na
. evidenciji. Misljenja smo da Zakon treba poznavati osobe kcue traze posao i osobe kOJe ne

Lrrsrateat

traZze posao. 0 '
Posredovanje u zaposljavanju na nadin koji predvida ovajﬂzakon je isti kao i po vazeéem

zakonu po kojem se stvorila praksa da svaka osoba koja je zaposlena je osobno trazila i nasla
posao i napustila evidenciju nezaposlenih osoba. Poznato je da je u dosadadnjem radu sluzbi
za zaposljavanje bilo vrio malo posredovanja kod zapo$ljavanja.

Zakon je trebao detaljnije definirati sto je to nezaposlena osoba. Je li nezaposlena osoba koja
je na evidenciji a u éinjeniénom stanju je zaposlena na crno ili u treéim drzavama legaino.
Pored navedenog potrebno je zakonsku predvidjeti i razraditi kako se saéinjavaju i vode
evidencije ne zaposlenih osoba ukljuéujuéi aktivan rad zaposlenika sluzbi za zapo$ljavanje na
terenu i terenskim radom dodéi do pravog stanja osoba koje se vode na evidenciji za
zapoSljavanje. Predlagaé bi trebao u Zakon ugraditi odredbe po kojima bi Zavod za
zaposljavanje i sluzbe za zapo$ljavanje iz pasivnog stanja morale prijeéi u aktivno stanje u

smislu veée angaziranosti na djelatnosti svojih ustanova.
Predlagaé se najvise potrudio te se sti¢e dojam da je osnovni razlog za donoSenje ovog

Zakona-bio organizacija Zavoda za zaposljavanje FBiH i Zupanijskih sluzbi za zapoSljavanje.
Ovo se ogieda u predlozenom nadinu izbora i imenovanja upravnog odbora Zavoda kao i
ostalih . lmenovanja nadzora i donogenja akata. Miljenja smo ‘da nije- dobro sve ovlasti
dodjeljivati, u nadleznosti Federalnom ministarstvu za _rad i socijalna pitanja te smo protiv
ovakwh rjesenja Takoder smatramo kako sindikat ne bl trebao imati svoga Clana u upravi
Zavoda iz )ednostavnog razloga 3to je osnovna zadada slndlkata rad na pravima zaposlenih
osoba. ‘Sasvim je dovoljna savjetodavna uloga sindikata i udruga poslodavaca

Amandman 1.

Clanak 1. mijenja se i glasi:

‘(1) Ovim se Zakonom utvrduju se mjere i njihovo provodenje, kojima se pospjeSuju i
unaprieduju uvjeti za zapoSljavanje, temeljni principi u posredovanju za zapos$ljavanje,
definicija i status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za
vrileme priviemene nezaposlenosti od interesa za Federacije Bosne i Hercegovine kao i od
interesa za Zupanije.

(2) Organizacija i rad Federalnog Zavoda za zaposljavanje (u daljnjem tekstu: Federalni zavod)
javnih Zupanijskih sluZbi za zapo$ljavanje (u daljnjem tekstu: Sluzbe).

(3) Financiranje ukupne djelatnosti zapoéljavanja te druga pltanja u vezi s posredovanjem u

zaposljavanju. -

-

ObrazloZenje ' g
Misljenja smo da ovakva formulacija predmeta Prednacrta Zakona jasnije istiCe temeljnl

sadrzaj propisa koji se odnosi na cijeli sadrZzaj teksta Prednacrta Zakona.

Amandman 2.

U Clanku 4. u stavku (1) broj “18“ zamijeniti brojem “15"

Obrazlozenje



»Zakon o radu dao je moguénost da se, pod odredenim uvjetima, ugovor o radu moze sklopiti
s osobom koja je navr$ila 15 godina te bi trebalo omoguciti osobi iste dobi da se moZe prijaviti

na evidenciju nezaposlenih osoba.

Amandman 3.

U ¢lanku 5. dodaje se stavak (2) koji glasi:

“(2) Nadcin, rokove, vddenje 'e\t'l'dencue poduzimanje mjera od strane Zupériijski slulibi za
zaposljavanje u odnosu prema nezaposienoj osobi u smislu aktivnog traZzenje posla kaoidruga
..pitanja. o aktivnom traZenju posla, proplsatl ée pravilnikom Zavod za zaposljavanje uz

prethodnu suglasnost Zupanijskih sluzbi.”
Obrazlozenje

Clanak 5. Prednacrta Zakona vrlo je malo ponudio konkretnih odgovora o ukupnoj aktivnosti
kod aktivnog traZenja posla prije svega u smislu s osobnim savjetovanjima osobnim
konzultacijama, utvrdivanju aktivnosti u svrhu pripreme za zapoSljavanje, utvrdivanju
aktivnosti i cilieva profesionalnog plana te rokova izvréenja, provedbi aktivnosti utvrdenih
samoinicijativnom javijanju na slobodna radna mjesta, vodenju dnevnika traZzenja posla
kao i druga pitanja, te kao rieSenje ovih nedostataka predlazemo donoSenje pravilnika.

Amandman 4

S T

Clanak 9. Prednacrta Zakona mijenja se i glasi: e ,
“ (1) Federalnim zavodom za zaposljavanje upravlja upravni odbor. S
(2) Upravni odbor Federalnog zavpda za zaposljavanje ima 11 Clanova koje i |menu1e Vlada T S

Federacije na prljedloq federalnog ministra, i to:
a) po jedan é&lan iz svake Zupanije, kojeg predlazu Zupanijska ministarstva nadleZna za rad

b) jedan ¢lan iz Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku
(3) Predsjednika upravnog odbora imenuje Vlada Federacije prilikom imenovanja ostalih

¢lanova upravnog odbora.
(4) Upravni odbor donosi odluke ve¢inom ukupnog broja ¢lanova Upravnog odbora.

(5) Upravni odbor za svoj rad odgovara Vladi Federacije Bosne i Hercegovine'

Obrazlozenje

Ovakvo Zakonsko rjeSenja predlazemo iz razloga $to Upravni odbor Zavoda za zapoSljavanje
Federacije Bosne i Hercegovine donosi odluke koje se provode i primjenjuju u Zupanijama te
je od posebnog znaéaja dasuu Upravnom odboru Zavoda zastupljeni predstavnici Zupanija.
Znajuéi da-svaka Zupanija ima svo;e razlicitosti (broj nezaposlenih; potrebe trzista rada ...)
ovakayv sastav upravnog vijeéa 03|gurava upravljanje i provedba djelatnostl zapo§ljavanja

sukladno s politikom trzita rada pojedinih Zupanija.
Pored navedenog, dodatni razlog za ovakvo Zakonsko rieSenje je i u cnnjemCI 8to je oblast rada

i zaposljavanja u podijeljenoj nadleZnosti izmedu Federacije BiH i Zupanija.

Amandman 5.

“U ¢lanku 14. stavku (1) tocka i se brise"
ObrazlozZenje



“Sluzliéza zaposljavanje su javne ustanove u nadleznosti

Zupanijske Sluzbe za zaposljavanje utemeljene su odgovarajuc':im aktima od strane nadleznih
Zupanijskih tijela vlasti, kgjima je odredeno tko moZe zastupati i predstavija te tko moze
poduzumatl pravne radnje usime i za racun Zupanijskih Sluzbi, stoga smo misijenja" da nije
ispravno predlagati zakoriska rieSenja koja su u suprotnosti s navedenim aktima; ’

Amandman 6.
s ¢ Clankt 21. stavku (1) iza rijeci "Federalnog zavida" dodaju se rijeci “dortesenih uz

—

o prethodnu suglasnost zupanuskm sluzbi za zaposljavanje". -

ad

Obrazlozenje

Dopunu ovog stavka predlazemo iz razloga $to smatramo da je osobito bitno da zupanuske
sluzbe za zaposljavanje budu upoznate s aktom kojeg ée biti u obvezi provoditi, a koji ée se
donijeti sukladno élanku 21. stavku (1), te s tim u svezi predlazemo davanja prethodne

suglasnosti od strane Zupanijskih sluzbi tekst akta.

Amandman 7.
“Clanak 56. se brige

Obrazlozenje
*Ziipanija i migljenja smo da njihovo

P

poslovanje moZe ocjenjivati samo njihov osnivac., .
R R

Amandman 8.

Ao ey s

u élank’L'J 57. staVak (2) mijenja i glasi: e
“(2) Nadzor nad prlmjenom odredbi ovog Zakona u smislu provedbe medunarodnlh sporazuma
obavlja Ministarstvo."

Obrazlozenje

Ovakav tekst predlazemo iz razloga $to je nadzor nad zakonito§éu rada ustanova u vlasnistvu
bilo koje razine vlasti, Sto se ujedno odnosi i na Federalni zavod za zaposljavanje i sluzbi za
zapo§ljavanje, definiran posebnim vaZeéim zakonima le s lim u vezi nema potrebe za
nadzorom od strane Ministarstva, osim u slu¢aju provedbe medunarodnih sporazuma.

U prilog ovakvom rjeSenju je i sadrzaj ¢lanku 58. ovog Zakona. .
Amandman 9.

U élanku.61. dodaje se stavak (3) koji glasi:: N

Zavod za zapoSljavanje e, u roku od 3 mjeseca od dana stupanja Zakona na snhagu, donijet

pravilnik iz élanka 5. stavka (2) ovog Zakona.

Obrazlozenje
Donosenje pravilnika iz &lanka 5. stavku (2) péfrébno je 8to prije poradi operativhosti Zakona
te smatramo da je rok od tri mjeseca.

S

v

Praiit S



ZAKON
O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNOJ SIGURNOSTI
NEZAPOSLENIH OSOBA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacija) u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjesuju i
unapreduju uslovi za zaposljavanje, osnovni principi u posredovanju za zaposljavanje,
definicija | status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih
osoba za vrijeme privremene nezaposlenosti, organizacija i rad Federalnog zavoda za
zaposljavanje (u daljem tekstu: Federalni zavod), javnih sluzbi za zapos$ljavanje kantona
(u daljem tekstu: sluzbi za zaposljavanje), finansiranje ukupne djelatnosti zapo$ljavanja,

te druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zapo$ljavaniju.

Clan 2.
(Zabrana diskriminacije)

Nijedna osoba, na osnovu ovog zakona, ne moze biti stavliena u nepovoljan poloZaj
zbog: spola, spolnog opredjelienja, bra¢nog stanja, porodicnih obaveza, starosti,
invalidnosti, trudnoce, zdravstvenog statusa ili nekog drugog liénog svojstva, jezika,
viere, politickog ili drugog misljenja, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla,
imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, rase, boje koze, ¢lanstva ili neélanstva

t politickim strankama i sindikatima. | SR SR

Clan 3.
(Rodna neutralnost izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znadéenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clan 4.
(Definicija nezaposlene osobe)

1) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra se osoba koja je prijavijena na
evidenciju sluzbe za zapo$ljavanje, sposobna ili djelimiéno sposobna za rad, u dobi
od 18 godina Zivota doe ispunjavanja uslova za penziju,’ ndjkasnije do-navegenih 65
godina Zivota, koja nije u radnom odnosu.

2) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona ne smatra se osoba koja:

a) ostvari mjesecni prihod od pruZanja usluga prema posebnim propisima ili

ostvari mjesecni prihod odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na
* dohodak’koji prelazi mjesecno 35 % prosjecne neto place iz prethodhe godine
2



prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, odnosno ostvari prihod po
bilo kom drugom osnovu koji prelazi mjese¢no 35% prosjecne neto place iz
prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku;

b) ima registrirano privredno drustvo ili drugo pravno lice;
ostvaruje dividendu ili dobit po osnovu dionica ili udjela u priviednom drustvu

_koji prelaze mjesec¢no 35 % prosje¢ne neto place iz prethodne godine prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku;

d) dma registriran obrt ili srodnu djelatnost; E
bavi se poljoprivrednom djelatnoscu, odnosno osigurana je kao poljoprivrednik

po propISIma o penzijskom i invalidskom osiguranju;.
korisnik je penzije po propisima o penzijskom i invalidskom 05|guranju ili po

drugim propisima koji reguli§u povoljnije penzionisanje;
redovan je udenik ili student, redovan samofinansirajuci student, student koji

9)
studira po modelu uéenja na daljinu osim doktoranata koji su redovni studenti
Il ciklusa Bolonjskog studija ili student kojem miruju sva prava i obaveze;

h) aktivno ne traZi posao i nije raspoloZiva za rad,;
i) koja je direktor, ¢lan uprave i &lan upravljacke stukture pravnog lica;
j) osoba koja ima status roditelja/njegovatelja u skladu sa posebnim propisima.

Clan 5. 3
(Aktivno traZenje posla) )

Smatra se da nezaposlena osoba aktivno traZi posao ako:

se redovno javlja sluzbi za zapos$ljavanje, radi traZenja zaposlenja u skladu sa

a)
ovim zakonom i drugim op¢éim aktima;

b) prihvati i pridrzava se programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije;

c) :prihvati, pridrzava se i provodi aktivnosti radi- ytvrdivanja lndNIdualnog plana
zaposljavanja, u‘skladu sa ovim zakonom; Fldta

d) podnosi molbe poslodavcima, javlja se na oglase i konkurse |I| koristi druga
sredstva i nacine u pronalazenju posla;

e) provodi i druge aktivnosti u svrhu zaposljavanja.

Clan 6.
(Prestanak statusa nezaposlene osobe)

1) Sluzba za zapo$ljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu ako ta

osoba:
a) zasnuje radni odnos;

b) odbije odgovaraju¢i posao tri puta
____zvanja/zanimanja odnosno struéne spreme i radnog iskustva;
X c) ne ispunjava uslove o aktivnom trazenju posla.iz &lana 5. ovog zakona;

d) ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca,
osim ako zaposlenje odbije iz razloga $Sto poslodavac redovno ne ispunjava
obaveze prema radnicima u pogledu isplate pla¢a i obaveznih doprinosa;

e) bude zatedena na radu bez ugovora o radu, odnosno rje$enja o zasnivanju

uzastopno u okviru stecenog

radnog odnosa;



f) registrira priviedno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno ostvari dividendu ifi
dobit po osnovu dionica ili udjela u priviednom drudtvu u visini odredenoj u

¢lanu 4. stav 2) ovog zakona;
registrira obrt ili srodnu djelatnost ili ostvari prihod po bilo kom osnovu u visini

odredenoj u ¢lanu 4. stav 2) ovog zakona;

h) registrira poljoprivrednu djelatnost; o

i) ostvari pravo na penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom

osiguranju ili drugim propisima koji reguliSu povoljnije penzionisanje; .

j) stupina izdrzavanje kaz’he’zatvoré,i mijere sigurnosti, odgojne ili zastitne mjere u
trajanju duzem od 3 mjeseca,; :

k) odbije ukljugiti se obrazovanje na istom stupnju strucne spreme koje je

organizirala i snosi trokove Sluzba za zapo$lavanje, u cilju povecanja

moguénosti zaposljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine, odnosno ne

zavr$i obrazovanje;
odbije ukljugiti se u programe prekvalifikacije i dokvalifikacije koje organizira i

1)
snosi troskove Sluzba za zapoéljavanje, u ciliu povecanja mogucnosti
zaposljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine ucesce u programu,

m) navrsi 65 godina Zivota,;
n) ne javi se Sluzbi za zapoé$ljavanje u dva uzastopna roka, a ne obavijesti Sluzbu

za zaposljavanje o opravdanim razlozima nejavljanja;

r) odjavi se sa evidencije;
s) primi novéanu naknadu u jednokratnom iznosu u skladu sa ¢lanom 33. ovog

Zakona,;
postane redovan student, redovan samofinansiraju¢i student, student koji

t) !
‘ studira po modelu ugenja na daljinu, osim-doktoranata koji su redovni studenti
Il ciklusa Bolonjskog studija.

9)

2) Osobe iz stava 1. ovog Clana mog"u se ponovo prijaviti na evidenciju pakon

¢~ prestanka okolnosti zbog kojih su se prestale voditi,'s tim da se osobe iz ta¢. iz stava 1)

tag. b), c), d) i e) mogu ponovo prijaviti po proteku roka od Sest mjeseci od dana

prestanka vodenja na evidenciji.
3) NadleZna inspekcija rada duzna je obavijestiti nadleZnu Sluzbu za zaposljavanje

o osobama zate&enim na radu bez ugovora o radu, odnosno rieSenja o zasnivanju
radnog odnosa ili rjeSenja o postavljenju.

DIO DRUGI - ORGANIZACIJA | RAD FEDERALNOG ZAVODA | SLUZBI ZA
ZAPOSLJAVANJE

Clan 7.
(Organizacija Federalnog zavoda)

Radi zadovoljavanja"pét\rleba u oblasti zapo$ljavanja, te pracenja kretéﬁjg na trzistu
rada, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, uspostavljen je Federalni zavod.

2) Federalni zavod je javna ustanova.
3) Na osnivanje, registraciju, djelatnost, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose

na rad Federalnog zavoda, primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim zakonom
nije drukcije odredeno. : w



4) Rad Federainog zavoda je javan.
5) Federalni zavod je pravna osoba sa sjediStem u Sarajevu.

Clan 8.
(Organi Federalnog zavoda)

1) Organi Federalnog zavoda su: Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor.
2) .Prilikom, ;menovanja organa Federalnog zavoda nece se yrsiti diskriminacija po
osnovu rase, nacionalnog ili etniékog porijekla, vjere, spola, bracnog statusa, ili

drugog uvjerenja.

Clan 9.
(Upravni odbor)

1) Federalnim zavodom upravija Upravni odbor, kao organ upravljanja.

2) Upravni odbor Federalnog zavoda ima predsjednika i Cetiri ¢lana.
3) Predsjednika i &lanove Upravnog odbora imenuje i razrjeSava Vlada Federacije

Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) u skladu
sa Zakonom o ministarskim, viadinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i

Hercegovine i to:
a) tri ¢lana na prijedlog Federainog ministarstva rada i socijalne politike (u

daljnjem tekstu: Ministarstvo);
b) jednog &lana na prijedlog UdruzZenja poslodavaca Federacije BiH,
. ¢) jednog ¢lana na prijedlog Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine.
4) Upravni odbor imenuje se.na period od getiri godine, s tim Sto se predsjedniku i
¢lanovima Upravnog odbora mandat moze obnoviti.

5) Upravni odbor donosi odluke natpolovic(nom vecéinom glasova.

6) NadleZnost, ovlastenja i odgovornost Upravnog.-edbora utvrduje  se statutom,
poslovnikom o radu i drugim:opéim aktima Federalnog zavoda. JEF s

Clan 10.
(Nadzorni odbor)

1) Organ kontrole Federalnog zavoda je Nadzorni odbor.

2) Nadzorni odbor se sastoji od predsjednika i dva ¢lana.
3) Predsjednika i élanove Nadzornog odbora imenuje Vliada Federacije na

prijedlog Ministarstva u skladu sa Zakonom o ministarskim, viadinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine.

4) Nadzorni odbor se imenuje na razdoblije od cetiri godine, s tim §to se
predsjedniku i &lanovima Nadzornog odbora mandat moze obnoviti.

5) Nadzorni odbor donosi odluke natpolovicnom vecinom glasova.
'6) Nadleznost, ovlastenja i odgovornost Nadzornog ‘odbora utvrduje se statutom,

poslovnikom o radu i drugim opéim aktima Federalnog zavoda.



Clan 11.
(Direktor)

1) Direktor rukovodi Federalnim zavodom.
2) Direktora Federalnog zavoda na period od Cetiri godine imenuje Viada FBiH u skladu

sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i

Hercegovine.
3) NadleZnost, ovladtenja i odgovornost direktora utvrduje se statutom i druglm opc:m

aktima Federalnog zavoda.

Clan 12.
(Savjetodavna komisija)

1) Federalni zavod ima savjetodavnu komisiju.
2) Savjetodavnu komisiju iz stava 1) ovog Clana, imenuje Upravni odbor Federalnog

zavoda na period od €etiri godine.

3) Savjetodavnu komisiju ¢ini pet ¢lanova, odnosno po jedan predstavnik na

prijediog:
a) Udruzenja poslodavaca Federacije BiH,
b) Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,

¢) Privredne komore Federacije BiH,

d) Ministarstva,
e) Federalnog zavoda.

Glan 13.
(Nadleznost Savjetodavne komisije)

_Savjetodavna komisija nadlezna jé'da Federalnom zavodu, odnosno njegovim orgamma

daje
a)
b)
c)
d)
e)

f)

1)

misljenja u vezi sa razmatranjem politike zaposljavanja i socijalnog osiguranja;

preporuke u vezi sa programima zapoS$ljavanja;
preporuke u vezi sa programom rada Federalnog zavoda;

misljenja na rad Federalnog zavoda,;
preporuke u vezi sa poboljSanjem rada Federalnog zavoda;
druga pitanja ntvrdena statutom, poslovnikom o radu i drugim opéim aktima

Federalnog zavoda.
Clan 14.
(Nadleznost Federalnog zavoda)
Federalni zavod je nadléZzan da:

prati i predlaze mjere za unapredenje zapo$ljiavanja i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba;



1)
2)

3)

L) prati i osigurava provodenje utvrdene politike | mjera u oblasti rada |
zapoSljavanja na teritoriji Federacije i o tome obavjeStava nadleZna tijela

Federacije;
c) upravlja sredstvima za osiguranje materijalne

nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom;
prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za zapoSljavanje na provodenju utvrdene

sigurnosti  za  vrijeme

d) ,
politike i mjera u oblasti zapo$ljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz
. nadleznosti Federacije; i ds
e) prati i predlaze mijere za unapredenje zapo$ljavanja invalidnih osoba i njihovu
ispunjavanje uv1eta za njihovo

profesionalnu rehabilitaciju i osigurava

zaposljavanje u saradnji sa sluzbama za zaposljavanje;

f) pruza pomo¢ u realiziranju programa profesionalne oruentacue obuke i
prekvalifikacije za nezaposlene osobe i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovarajudim poslovima:

g) objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa za
Federaciju i predlaZe mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje

jedinstvenog informacionog sistema u ovoj oblasti;
h) prati provodenje medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti rada i

_ zaposljavanja koji se odnose na Federaciju;
predstavlja sluZzbe za zaposljavanje u odnosima s organima i sluzbama Bosne i

Hercegovine, Federacije i Republike Srpske;
odobrava zaposljavanje stranih drZavljana i osoba bez drzavljanstva na prijediog

)

Sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa propisima o zapo$ljavanju stranaca;
prati i poduzima mijere za stvaranje uvjeta za povratak gradana Fodcracuc 5a
priviemenog rada u ihozemstvu i njihovo radno angaziranje; RPN
obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima Federalnog zavoda i
preporukama MOR-a koje se odnose na oblast rada,

J‘T

konvencijama i

zapg$ljiavanja i socijalne politike;
m) podnosi Parlamentu:F&déracije Bosne i Hercegovine godiénji izvjestaj: ¢ Fadu:i-

n) podnosi objedinjenje godisnje finansijske planove Federalnog zavoda i sluzbi za
zaposljavanje Ministarstvu, u skladu sa propisima o budzetima Federacije BiH.

Radi postizanja $to vece efikasnosti i osiguranja mjera iz tacke a) stava 1) ovog
¢lana, zakonom odnosno propisom kantona mogu se predvidjeti beneficije i
olaksice poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i zaposljavaju veci broj
nezaposlenih osoba u skladu sa propisima koji regulisu sistem drzavne pomoci.

2)

Clan 15.
(Organizacija Federalnog zavoda)

Organizacija i nacin rada Federalnog zavoda utvrdu1e se statutom i drugim opéim -~

aktlma u skiadu sa ovim zakonom.
Federalni zavod podlijeZe periodi¢noj vanjskoj i unutraanOJ reviziji, u skladu sa

zakonom.
Vliada Federacije BiH daje saglasnost na statut i program rada Federalnog zavoda.



At iH

4)

4)

2)

3)

P L O
A I 1=

5)

6)

praviinik u raau, piaviliiik o sistematizadiji radnik

Ministarstvo daje sagiasnost na
te drugim op¢im aktima Federalnog

mjesta, pravilnik o placama i naknadama,
zavoda.
Clan 16.
(Saradnja Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje)

1) Federalni zavod saraduje sa sluzbama za zaposljiavanje, kantonalnim tijelima
nadleznim za zapo$ljavanje u’izfadi i realizaciji o
od interesa za Federaciju. ¢

ozitivno migljenje Ministarstva prilikom

2) Federalni zavod je obavezan da pribavi p
izrade i realizacije okvirnih programa zapo$ljavanja od interesa za Federaciju.

Clan 17.
(Nadleznosti sluzbi za zaposljavanje)

Kantoni su nadleZni za osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad sluzbi za zaposljavanje, ako ovim zakonom nije drukcije utvrdeno.
Organizacija sluzbi za zaposljavanje, iz stava 1) ovog Clana, utvrduje se statutom |
drugim aktima Sluzbe za zapo$ljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisima
kantona.
Vlada kantona daje saglasnost na statut i druga akta Sluzbi za zapo$ljavanje kojima
se ureduju pitanja, iz stava 2) ovog Clana.
Sluzbe za zapoéljavanje iz stava 1) ovog Clana nadlezne su za:
a)..posrcdovanje u zaposljavanju;
b) prikupljanje i dostavljanje po

zavodu;
c) informiranje o mogucnosti zaposljavanja;.
d) saradnju sa obrazovnim ustanovama rad
kadrovskim potrebama poslodavaca;
provodenje programa profesionalne  orijenta
nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zap
poslovima;
f) utvrdivanje prava osobama za slu
g) izdavanje radnih dozvola stranim
h) donoenje i provodenje programa mjera

kategorija nezaposlenih osoba Cije je zaposljavanje oteZzano;
i) druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonima.
Sluzba za zaposljavanje organizira prikupljanje, razmjenu i objavijivanje podataka o
zaposlenim osobama koje traze promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu
biti od znacaja za obavljanje osnovne djelatnosti sluzbe za zaposljavanje.
Sluzba za zaposljavanje periodicno obavlja ocjenjivanjetrzista rada prema
instrukcijama Federalnog zavoda u cilju dobijanja podataka i pruzanja informacija o

kretanjima na trZistu rada.

dataka o nezaposlenim osobama Federalnom

iulg‘gkj%divanja obrazovnih programa:sa

cije, obuke i prekvalifikacije

e)
osljavanje na odgovarajucim

¢aj nezaposlenosti;
drzavljanima i osobama bez drzavljanstva;
za brze zaposliavanje odredenih

kvirnih programa. zaposljavanja:



1) Na osnivanje, registraciju, organizaciju,
zaposljavanje u kantonu primjenjuju se propis
drukdije odredeno.

2) Sluzba za zapoSljavanje po
sa zakonom.

1)

2)

3)

4)

Sluzbe za zaposljavanje duzne su medusobno saradivati,

Clan 18
(Organizacija sluzbi za zaposljavanje)

djelatnost i prestanak rada Sluzbe za
i o ustanovama, ako propisom kantona nije

dlijeze perioditnoj vanjskoj i unutrasnjoj reviziji, u skladu

41‘.:;‘.»!_:!.’,“.‘ & . R -
W ' Clan 19. s | #
- [Obaveze sluzbi za zapo$ljavanje)

na trzistu rada, prikuplja podatke od

Sluzba za zapo$ljavanje prati stanje
oriji kantona, o njihovim potrebama za

poslodavaca koji su registrirani na terit

radnicima.
Sluzba za zaposljavanje obavezna je svakodnevno provoditi aktivnosti na
pronalasku zaposlenja nezaposlenim osobama iz Clana 22. stav 2) tacka a), u
saradnji sa poslodavcima, a radi posredovanja u zaposljavanju.

Sluzba za zaposljavanje, u cilju provodenja obaveze iz stava 2) ovog ¢lana, na
trsistu rada svakodnevo prikuplia podatke o potrebama za radnicima, od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona.

Poslodavci mogu dostavljati Sluzbi za zapo$ljavanje prijavu 0 potrebi za
radnicima. Sluzba za zaposljavanje je U obavezi, u sluéaju da poslodavac
zahtjeva posredovanje, da najdalje u roku od tri dana od dana dostavljanja
prijave, potrebu za radnicima oglasi na oglasnoj tabli i internet stranici Sluzbe za
zapoé$ljavanje, te poduzme potrebne aktivnosli na pronalasku odgovarajuce
osobe sa evidencije nezaposlenih osoba, a radi zapo$ljavanja kod poslodavca.

Clan 20. e
(Medugbbria saradnja sluzbi za zapo$ljavanje) R s

Chie N

koordinirati rad i razmjenjivati

informacije o kojima vode sluzbene evidenciju.

1)
2)

Clan 21.
(Dostavljanje izvjestaja)

ederalnom zavodu dostaviti izvjestaje na

Sluzbe za zapo$ljavanje obavezne su F
deralnog zavoda.

nadin i u rokovima predvidenim aktom Fe
Sluzbe za zapoéljavanje obavezne su Federalnom zavodu, najmanje jednom

mjesecno dostavljati izvjestaje o provodenju aktivnosti iz ¢lana 19. ovog zakona,
koji je obavezan objedinjene izvjestaje dostavijati, pocéetkom svakog mjeseca za

prethodni mjesec Ministarstvu. .
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Clan 22.
(Vodenje evidencija)

1) U Sluzbi za zapoéljavanje vode se neophodne evidencije:
a) o nezaposlenim osobama;

b) osobama koje traze promjenu zaposlenja;

c) pojedinacne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi;

d) neophodne evidencije za rad sluzbe za zaposljavanje.
2) U Sluzbi za zaposljavanje vode se i pojedinacne evidencije o:
e posao i raspolozive su Za rad,

a) osobama bez zaposlenja koje aktivho traz

odnosno osobama koje ispunjavanju uslove iz ¢lana 5. ovog zakona;

b) osobama bez zaposlenja koja akliviiu ne traic poes3o i nisn raspelozive za rad,
odnosno osobama koje neispunjavanju uslove iz ¢lana 5. ovog zakona.

3) Statisticki podaci o osobama iz st. 1) i 2) ovog Clana se iskazuju odvojeno u skladu

sa njihovim statusom.

Clan 23.
(Zastita licnih podataka)

si na pojedinca, a do koje dodu sluzbe za

zaposljavanje i Federalni zavod u svom radu, smatrat Ce se povjerljivom.
. 2), E{gvjerljiva informacija, iz stava 1) ovog glana, ne moze se dati drugoj pravnoj li
fizickoj osobi, osim ako to nije predvideno zakonom.., ’
3) Sluzba za zaposljavanje i Federalni zavod duzni su po
“osigurali i zastitili dokumentaciju iz st. 1) i 2) ovog ¢lana.

=% Clan 24. . |
nadleznim institucijama i dbjava godisnjeg izvjestaja)

1) Svaka informacija koja se odno
duzeti sve mjere kako bi

i":'?ﬁ.‘\{.hd i
(Dostava podataka

1) Na zahtjev nadleznih tijela Federacije odnosno kantona, Sluzba za zaposljavanje

dostavlja podatke o kojima vodi evidencije.
2) Sluzba za zaposljavanje objavljuje godisnji izvjedtaj o svojim aktivnostima.
' Clan 25.
(Pusredovanjc Za zaposlene osobe)

Zaposleni ili sa njima izjednacene osobe mogu se prijavii Sluzbi za zaposljavanje radi
promjene zaposlenja, odnosno radi posredovanja, savjetovanja | informiranja, bez

obaveze redovnog javijanja.
" ki Clan 26.
(Evidéncije u oblasti zapoéljavanja) S

e i druga pitanja u vezi sa vodenjem osnovnih evidencija

Sadrzaj, sredstva, nadcin, rokov
skladu sa ovim zakonom, pravilnikom ¢e propisati

u oblasti zaposljavanja, U

Ministarstvo.
10
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DIO CETVRTI ~ POSKELUOVANJE U ZAFOSLJAVANJIU

Clan 27.
(Definicija posredovanja u zapoS§ljavanju)

Posredovanje u zaposljavanju, u smislu ovog zakona, obuhvaca sve aktivnosti radnje i
mijere poduzete, u skladu sa zakonom, u svrhu povezivanja nezaposlene osobe koja
trazi zaposlenje, kao i zaposlene osobe koja. trazi promjenu .y zaposlenju, s
poslodavcem kojem je potreban zaposlenik, a radi zasnivanja radnog odnosa:odnosno,

sklapanja ugovora o radu.
Clan 28.
(NadleZnost za obavljanje posredovanja u zapoS$ljavanju)

1) Posredovanje u zapo$ljavanju, iz ¢lana 27. ovog zakona, na teritoriji Federacije
obavlja Sluzba za zaposljavanje, u skiadu sa ovim zakonom i propisom kantona.

2) Vlada Federacije BiH uredbom utvrduje uslove, nadin rada i osnivanja privatnih

agencija.
3) Posredovanje u zapoéljavanju, iz stava 1) ovog ¢lana, mogu obavljati i druge pravne
osobe, odnosno privatne agencije.

Clan 29.
(Usluge posredovanja u zapo$ljavanju)

1) Usluge u posredovanju u zaposljavanju koje vrsi Sluzba za zaposljavanje su

besplatne.
2) Usluge, iz stava 1) ovog clana kOje vre privatne agencije su besplatne za osobe

koje traze zaposlenje.
3) Sluzbe za zaposljavanje i Federalni zavod obavezni su saradavatl sa privathim

agencijama iz ¢lana 28 gvog zakona, te razmjenjivati podatke i mform'w:e .
svrhu posredovanja u zapo$ljavanju nezaposlenih osoba.

3

DIO PETI - OSIGURANJE ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI | SOCIJALNA

SIGURNOST NEZAPOSLENIH OSOBA

Clan 30.
(Materijalna i socijalna sigurnost za vrijeme nezaposlenosti)

1) Zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu sigurnost za vrijeme
nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za slu¢aj nezaposienosti, u skladu sa ovim

i drugim zakonima.
2) Materijalna i socijalna sigurnost iz stava 1) ovog ¢lana, podrazumueva
novéanu naknadu, u skladu sa ovim zakonom. -
doprinose za zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje osiguranje, u skladu

sa ovim i drugim zakonima.

a)
b)

11



1)

_3)

D

2)

Clan 31.
(Pravo na novéanu naknadu za slucaj nezaposlenosti)

Pravo na novéanu naknadu stie nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka
radnog odnosa, odnosno prestanka statusa osiguranika zaposlenika u obaveznom
osiguranju (status roditelja njegovatelja i dr.), imala najmanje osam mjeseci rada jli
statusa osiguranika zaposlenika neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima rada ili

statusa osiguranika zaposlenika u posljednjih 18 mjeseci. ,
ijeme od 12 -

Kod utvrdivanja prava na novéanu naknadu kad godina rada smatra se vr

- mjeseci, a rad kraéi od punog radnog vremena preracunava se na puno radno

vrijeme.
Kao vrijeme provedeno na radu iz stava 1) ovog Clana, smatra se vrijeme obaveznog

osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem poreza i obaveznih doprinosa.

Clan 32.
(Visina novéane naknade)

Nové&ana naknada iznosi 60% prosjetne neto place isplacene nezaposlenoj osobi za
posliednjih 8 mjeseci rada, neprekidno ili sa prekidima, a prije prestanka radnog
odnosa zaposlenika, odnosno osiguranika, s tim da naknada ne moze biti niza od
35% prosjedne neto placde, niti via od 70% prosjecne neto place u Federaciji BiH iz
prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Nové&ana naknada iz stava 1) ovog &lana, isplacuje se nezaposlenoj osobi:
a) dva mjesaca ako je na radu u statust osiguranika, odnosno zaposlenika provela

najmanje 8 mjeseci;
b) tri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od

jedne do tri godine;

od tri do Cetiri godine;
pet mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela

od ¢etiri do pet godina;
Sest mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela

od pet do 10 godina;
osam mijeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela

od 10 do 15 godina;
10 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od

15 do 20 godina;
12 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od

20 do 25 godina;

d)
e)
f)

9)
h)

15 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika odnosno

i)
provela od 25 do 30 godina; -

j) 18 mjeseci ako je na radu u

30 do 35 godina;
24 mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela

K)
vise od 35 godina.

12
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3)

4)

5)

6)

1)
2)

lzuzeilo nezaposiciia vsoba, Koja je piveia U Tadncm odnosy vide od 25 godina i
kojoj nedostaju do tri godine penzijskog i invalidskog osiguranja ili godina zivota do
ispunjenja uvjeta za sticanje prava na penziju, ima pravo na novéanu naknadu.

U slucaju ostvarivanja prava na novéanu naknadu u skladu sa programom mjera za
socijalno  zbrinjavanje zaposlenika koji su u  procesu stecaja, likvidacije,
restruktuiranja i privatizacije ostaju bez posia, nezaposlena osoba stice pravo na
novéanu naknadu u visini i duZini iz st. 1) i 2) ovog clana, s tim da se novcana
naknada utvrduje u visini 35% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH u
prethodnoj godini prema podacima Federalnog zavoda za statistiku. | -

. . - 3 o,
Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu iz stava 2) ovog ¢lana, smatra se viljeme
obaveznog osiguranja prema propisima koji reg

uliraju sistem uplate obaveznih

doprinosa.
Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novéanu naknadu, kod ponovnog
deno u radnom odnosu u statusu osiguranika,

sticanja ovog prava u vrijeme prove
odnosno zaposlenika zaposlenika, prema ¢lanu 31. ovog zakona, uraCunava se
samo viijeme provedeno na radu poslije isteka posliednjeg utvrdenog prava ha ovu

Ul e

naknadu.

Clan 33.
(Novéana naknada u jednokratnom iznosu)

Nezaposlenoj osobi koja ima pravo na novcanu naknadu moze se, na njezin zahtjev,
isplatiti naknada u jednokratnom iznosu zavisno o utvrdenom trajanju prava na

naknadu, prema Glanu 38. ovog zakona, radi samostalnog ili sa drugom osobom
obiazovanja privrednog drustva, radnje ili drugog oblika abavljanja samostalne

djelatnosti.
Nezaposlena osoba kojoj je naknada isplac¢ena u skladu sa stavom 1) ovog ¢lana, ne
moze se prijaviti Sluzbi za zaposljavanje prije isteka vremena za koje je primila

jednokratnu isplatu. ot

Nezaposlena osoba kojoj je novéana na
&lana, moZe ponovo steci pravo na novcanu na

ovog zakona.

knada ispla¢ena u skladu sa stavom 1) ovog
knadu ako ispuni uvjete iz €l. 36. 1 37.

Clan 34.
(Osiguranje nezaposlene osobe)

Zdravstveno osiguranje nezaposlenoj osobi osigurava se U skladu sa propisima o
zdravstvenom osiguranju. '
Penzijsko i invalidsko osiguranje osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do
tri godine penzijskog staza do sticanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

13
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1)

2)

3)
4)

5)

6)

2)
3)

4)
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Clan 35.
(NadleZnost za ostvarivanja prava nezaposlene osobe)

Nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti u. Sluzbi za
zaposljavanje prema mjestu prebivalista.

® &lan 36.

(Ostvarivanja prava na novéanu naknadu)

Pravo na novéanu naknadu sti¢e nezaposlena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev
u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja
obrta ili djelalnosti. .

i rok za prijavu iz stava 1)

Nezaposlena osoba koja iz opravdanog razloga propust
ovog &lana, moze se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka

razloga koji je prouzrokovao propustanje roka.
Pod opravdanim razlogom iz stava 2) ovog ¢lana smatra se priviemena sprijeCenost

za rad po propisima o zdravstvenom osiguranju.
Novéana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku radnog

odnosa ako podnese zahtjev za nov&anu naknadu u roku iz st. 1) i 2) ovog Clana.
Ako nezaposlena osoba podnese zahtjev nakon isteka roka iz st. 1) i 2) ovog Clana
novéana naknada joj pripada od dana podno$enja zahtjeva pa do isteka vremena za

koje bi joj pripadalo pravo na novéanu naknadu. - .
Novéana haknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije isteka

vremena za koje bi joj pripadalo pravo na nov€anu naknadu, na osnovu ovog

zakona. }
Clan 37.

(Podaci za utvrdivanje prava na novcanu naknadu)

Osoba koja podnosi zahtjev za ostvarivanje novCane naknade za vrijjeme
nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom, duzna je dostaviti Sluzbi za

zaposljavanje sve potrebne podatke za utvrdivanje prava.

Clan 38.
(Postupak ostvarivanja prava za vrijeme nezaposlenosti)

O primlienom zahtjevu za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti rjieSenjem

odluéuje Sluzba za zapoSljavanje.
Protiv rjedenja SluZbe za zaposljavanje, iz stava 1) ovog Clana, moze se izjaviti zalba

Znim

Federalnom zavodu. S—
moZe se pokrenuti upravni spor pred nadlez

Protiv rjeSenja Federalnog zavoda

sudom.
Pri rje$avanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe Zakona o

upravnom postupku, ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno.

14



Clan 39,
(Ostvarivanje prava na novcanu naknadu)

Nezaposiena osoba nema pravo na novéanu naknadu:
a) kad je svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa, odnosro ako je ugovor o
radu prestao sporazumom izmedu poslodavca i radnika;
b) kad se utvrdi da je dobrovoljno napustila posao bez opravdanog razloga
, . Clan40.
(Razlozi za prekidanje radnog odnosa)

1) Opravdan razlog, u smislu clana 39. ovog zakona, za dobrovoljno prekidanje radnog
odnosa postoji u sluéaju kada, nezaposlena osoba nema druge prihvatljive mogucnosti

nego da prekine radni odnos, to se odnosi na:
a) seksualno ili drukgije zlostavljanje;
b) diskriminaciju, u skladu sa propisima iz oblasti rada;
c) uvjeta rada koji ugrozavaju zdravlje ili sigurnost na radu;

d) postupanje poslodavca suprotno vazecéim propisima;
e) pritisak koji poslodavac vrdi na zaposlenika zbog ¢lanstva u sindikatu ili drugoj

organizaciji zaposlenika. 3
Clan 41.
(Prekid isplate novéane naknade)

1) Isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi prekida se:
a) u toku izdrzavanja kazne zatvora, izreene mijere bezbjednostl odgojne’ lll
zastitne mjere u trajanju duZzem od tri mjeseca,
b) kad se iz opravdanih razloga odjavi sa evidencije nezaposlenih.
Isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi nastavlja se za .ostatak perioda do
kojeg je priznato pravo na ovu naknadu, pod uvjetom da se prijavi Sluzbi za=-
zaposljavanje u roku od 30 dana, po prestanku okolnosti koja je dovela do prekida.

2)

Clan 42.
(Duznost prijavljivanja promijenjenih okolnosti)

Nezaposlena osoba koja ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti duzna je, u roku od

15 dana, prijaviti nadleznoj Sluzbi za zaposljavanje svaku okolnost koja utice na

promjenu ili prestanak prava.
Clan 43.

(Povrat isplaéenih iznosa)

Nezaposlena osoba koja je ostvarila primanje na’koje nije imala pravo duzna je vratiti
primljene iznose, odnosno nadoknaditi nastale izdatke ako je to pravo ostvarila:
na osnovu netaéne izjave ili podataka za koje je znala ili morala znati da su

a)
netacni;
b) na neki drugi nezakoniti nacin ili u opsegu veéem od onoga koji joj pripada;
c) zbog toga $to nije prijavila nastale promjene odnosno okolnosti koje utiCu na

prestanak prava ili opseg njegovog koristenja.
15
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Clan 44.
(Postupanje Sluzbe za zaposljavanje u vezi vraéanja isplacene novCane naknade)

1) Ako je na osnovu pravosnazne sudske odluke ili odluke poslodavca, nezaposlena
osoba vra¢ena na rad i ako je poslodavac toj osobi isplatio placu i uplatio doprinose,
za period u kojem nije radila, ta osoba je duzna vratiti isplacene iznose Sluzbi za

zaposljavanje, u skladu sa ¢lanom 43. ovog zakona.
2) Sluzba za zaposljavanje, u smisiu stava’ 1) ovog ¢lana, ima pravo na povrat

up!acenog iznosa obaveznih doprinosa, u skladu sa Dosebmm zakonom.

Clan 45.
(Prestanak prava na povrat isplac¢ene novéane naknade)

1) Vraéanje primlienih iznosa necée se traZiti nakon 36 mjeseci od dana kada:
a) je data netacna izjava ili dostavljeni netacni podaci;
b) su nastale promijenjene okolnosti.

Clan 46.
(Nagdin povrata isplaéene novéane naknade)

Sluzba za zaposljavanje moZe:
a) traziti vracanje primljenih iznosa u ratama;
b) traZiti vra¢anje manjeg iznosa uslijed opravdanih okolnosti.

Glan 47.
(Prestanak prava nezaposlene osobe)

"

1) Nezaposlenq osobi prestaju prava utvrdena.ovim zakonum ako je:
a) propustﬂa bez opravdanog razloga, prihvatiti odgovarajuce zaposlenje;
b) dala lazne podatke prilikom podno$enja zahtjeva;
c) ispunjen jedan od uvjeta iz ¢lana 5. ovog zakona;
d) postupila suprotno ¢lanu 42. ovog zakona.

DIO SEDMI — FINANSIRANJE

Clan 48.
(Nagdin osiguranja sredstava finansiranja)

Sredstva za zadovoljavanje potreba iz oblasti zapo§ljavanja, za rad Federalnog zavoda i
sluzbi za zaposljavanje OS|guravaJu '8€;-U skladu sa owm zakonom iz slijedecih i izvorai--

b) kamata ili prihoda od Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje
c) prihoda od pokretne ili nepokretne imovine, koju Federalni zavod i sluzbe za

zaposljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom;
d) drugih izvora u skladu sa zakonom.
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Clan 49.
(Raspodjela sredstava finansiranja)

Sredstva, iz ¢lana 48. stav 1. tacka a) ovog zakona, usmjeravaju se Federalnom zavodu
u visini od 30%, a sluzbama za zaposljavanje u visini od 70%.

Clan 50.
(Nacin koristenja sredstava finansiranja)

ity

iz ¢lana 48. ovog zakona, koriste se za pokrivanje administrativnih

0

1) Sredstva,
troskova Federalnog zavoda i-sluzbi za zapos$ljavanje.

2) Sredstva Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje koriste se za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za
socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba.

3) Sredstva za pokrivanje administrativnin troSkova sluZzbi za zapoSljavanje i
Federalnog zavoda, utvrduju se godi$njim finansijskim planovima, iz ¢lana 54. ovog
zakona.

Clan 51.

(Raspodjela sredstava)

Sredstva koja pripadaju sluZzbama za zaposljavanje, nakon $to se odbiju administrativni
troskovi, koriste se za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba,

u skladu sa ovim zakonom. )
(Glan /K?

(Nadin raspodijele sredstava)

1) Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Sluzbi za zapoSljavanje
Sluzba za

dovoljina za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i

pokrivanje administrativnih  tro§kéva = u  nastupaju¢éem mjesecu,
zaposljavanje ¢e iskoristiti preostala sredstva za ostvarivanje mjera za zaposljavanje
u skladu sa ovim zakonom.

Ako se utvrdi da su sredstva, koja su na raspolaganju Sluzbi za zapoS$ljavanje,
nedovoljna za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih  troskova u nastupajuéem mijesecu, Sluzba za
zapo$ljavanje podnijet ¢e zahtjev Federalnom zavodu za dodjelu nedostajucih

sredstava uz mjesecni izvjestaj, iz ¢lana 55. ovog zakona.

2)

Clan 53.
(Nadin upotrebe sredstava)

™) ‘Sredstva .koja -se usmjeravaju Federalnoim zavodu, nakom $§to se odbiju
administrativhi troSkovi, koriste se za postizanje ravnomjernijeg ostvarivanja
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije, u

skladu sa ovim zakonom.
Federalni zavod objedinjuje sve zahtjeve za dodjelu sredstava, u skladu sa

2)
Clanom 52. stav 2) ovog zakona.
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3)

a)
b)

4)

5)

1)
2)

3)

1)
2)

Federalni zavod, uz odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluzbama za zaposijavanje
trazena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti

nezaposlenih osoba:

ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu
dovoljina za dodjelu traZenih sredstava, Federalni zavod ¢e iskoristiti preostala
sredstva za finansiranje programa za trzi$te rada, u skladu sa ovim zakonom i

pravilima drzavne pomoci;
ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu

'f.fnedovoljna za dodjelu traZenih sredstava, postojeca sredstva ce se raspodijeliti

proporcionalno svakom zahtjevu za dodjelu sredstava.
Ako su sredstva dobijena iz vlastitih prihoda Sluzbe za zaposljavanje i

usmjeravanjem iz Federalnog zavoda, nedovoljna za ostvarivanje svih prispjelih i
novéanih naknada za taj mjesec, Sluzba za zapo$ljavanje ¢e smanjiti svoje
tekuce rashode za taj mjesec, u omjeru koji ¢e joj omoguciti da isplati novCane

naknade nezaposlenim osobama.
Federalni zavod obavlja nadzor nad dodijelienim sredstvima u cilju njihovog

koristenja, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 54.
(Dostavljanje finansijskih planova)

Federalni zavod i sluzbe za zapoSljavanje izraduju i dostavijaju finansijske
planove, na nadin i po postupku predvidenom propisima o budZetima u Federaciji
BiH: e

ansijski plan Federalnom zavodu.

Sluzba za zaposljavanje podnosi godisnji fin
Federalni zavod objedinjene finansijske planove iz stava 1) ovog ¢lana, podnosi

Ministarstvu. -

i . AT o
3 Clan 55.
(Dostavljanje mjesecnih izvjestaja)

Sluzba za zaposljavanje podnosi mjeseéni izvjestaj o radu Federalnom zavodu.
Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvjesStaj o radu Ministarstvu sa

podacima o finansijskom poslovanju.

DIO OSMI - NADZOR

Clan 56.
(Nadzor nad sluzbama za zapo$ljavanje)

Federalni zavod u saradnji sa Ministarstvom ima pravo provoditi ocjenjivanje poslovanja
sluzbi za zaposljavanje.
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Clan 57.
(Upravni i drugi nadzor nad zakonitoS¢u rada)

1) Upravni i drugi nadzor nad zakonito$¢u rada sluzbi za zapoSljavanje u kantonu,
ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.

2) Nadzor nad zakonito$éu rada Federalnog zavoda, Sluzbe za zaposljavanje i privatnih
agencija, u pogledu primjene ovog zakona i medunarodnih sporazuma, obavlja
Ministarstvo. . . :

- Clan 58.

(Inspekcijski nadzor)

1) Inspekcijski nadzor nad izvrSenjem ovog zakona, drugih federalnih propisa i akata,
medunarodnih sporazuma u oblasti zapo$ljavanja obavlja Federalna uprava za,
inspekcyske poslove.

2) Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1) ovog ¢lana vrsi federalni inspektor rada.

3) U vréenju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ili druga ovlastena lice, za
utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema op¢im ovladtenjima propisanim
zakonom kojim se ureduje odgovarajuca oblast inspekcija.

4) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih za njegovo provodenje u
dijelu koji se ti¢e obaveze evidentiranja, kontrole i naplate doprinosa vrsi Porezna

uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

DIO DEVETI - KAZNENE ODREDBE
" Glan 50.
y (Vrste i visine prekrsaja) o
1) Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj

pravna osoba koja postupi suprotno &lanu 2. ovog zakona.
Za prekrdaj iz stava 1) ovog ¢&lana kaznit ¢e se odgovorna osoba kod pravne

2)
osobe novéanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM, a u ponovljenom
prekraju novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

3) Nov&anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
Sluzba za zaposljavanje ukoliko postupa suprotno €l. 19, 20, 21, 22 i 24. ovog
zakona.

4) Nov&anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
Sluzba za zaposljavanje, Federalni zavod, privatna agencija ili druga pravna
osoba ukoliko postupa suprotno ¢l. 27, 28. i 29. ovog zakona.

5). Za prekrsaj iz st. 3) i 4) ovog ¢&lana, kaznit ce se odgovorna osoba kod pravne

. osobe novcanom ‘kaznom od 250,00 KM do -1.000,00 KM; au ponovljenom
prekraju novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.
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D4 DESET - PRIJELAZNE | ZAVRSNE GDREDEE
Clan 60.
(Rok za donosenje akata)

1) Federalni zavod i sluzbe za zaposljavanje. duzni su svoje opée akte uskladiti sa
odredbama ovog zakona, u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog

~

~ zakona. : ;
1

2) Kantoni su duzni uskladiti svoje propise . kojima se ureduje rad sluzbi za
zapos$ljavanje, u skladu sa odredbama ovog zakona, u.roku od $est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

, Clan 61.
(Rok za donogenje pravilnika i uredbe)

1) Ministarstvo ¢e u roku od osam mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti pravilnik iz ¢lana 26. ovog zakona, uskladen sa odredbama ovog zakona.

2) Vlada Federacije BiH ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog

zakona donijeti uredbu iz &lana 28. stav 2), uskladenu sa odredbama ovog zakona.

Clan 62.
(Uspostavijanje evidencija o nezaposlenim osobama)

- Sluzbe za zapo$ljavanje duzne su u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu

S L4

ovog zakona uspostaviti evidencije iz lana 22. ovog zakona.

Clan 63. o
(Uspostavljanje organa Federainog zavoda)

AT

roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenovat ¢e se organi

1)U
r, Nadzorni odbor i direktor u skladu sa

Federalnog zavoda, odnosno Upravni odbo

odredbama ovog zakona.
2) Danom imenovanja organa iz stava 1) ovog glana, prestaju mandati zateCenim

&lanovima Upravnog odbora i direktoru Federalnog zavoda.
3) Savjetodavna komisija Federalnog zavoda imenovat ¢e se u skladu sa odredbama

ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoy zakona.
4) Danom imenovanja Savjetodavne komisija iz stava 3) ovog ¢lana, prestaju mandati

zatedenim &lanovima Savjetodavne komisije.

Clan 64.
(Okoncanje pokrenutih postupaka)

Postupci koji nisu okon&ani do stupanja na snagu 0OvVog zakona, okoncat ¢e se po
propisima koji su vazili u vrijeme podnodenja zahtjeva za ostvarivanje prava.
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Clan 65.
(Prestanak vaZenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o posredovanju u
zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,Sluzbene novine Federacije

BiH", br. 55/00, 41/01, 22/05-i 9/08).

I - ."Clan 66. Rl
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

f;'i.“ s

Fac I SURTTNGE O o I e
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ERRTINE A7 )

OBRALLULENJE

PREDNACRTA ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCALNGJ
SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama clana IV.A.20.(1)d),
a u vezi sa &lanom 111.2.e) i ¢lanom [1.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama ¢lana 1V.A.20.(1)d) Ustava Federacije, Parlament Federacije
nadleZan je' za donoSenje zakona o vréenju funkcija federalne vlasti, a prema
odredbama &lana 111.2.e) federalna viast i kantoni nadlezni su za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2023. godinu,
predvidena je izrada novog Zakona 0 posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba. Naime, donogenje navedenog Zakona predstavlja dio
reforme zakonodavstva u oblasti zaposljavanja, a u cilju unaprjedivanja prava
nezaposlenih osoba i uredenja sistema posredovanja u zapo$ljavanju u Federaciji BiH.

S tim u vezi, ovo Ministarstvo je u saradnji sa predstavnicima Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog zavoda. za zaposljavanje,
Udruzenja poslodavaca Federacije BiH i Saveza samostalnih sindikata Bosne |
Hercegovine, .odnosno Delegacije sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijeéu za teritoriju
Federacije BiH, pristupilo izradi novog teksta Zakona.o posredovanju u zapos$ljavanju i

socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Bosna i Hercegovina kao Clanica Medunarodne organizacije rada duzna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacije. U ovom slucaju relevantne
konvencije, koje se odnose na oblast zaposljavanja su Konvencija o tripartitivnim
konsultacijama — C144 (Medunarodni standardi rada, 1976. godina), Konvencija o
najnizoj dobi zaposljavanja (1973. godina) - C138, Konvencija o nezaposlenosti (1919.
godina) — C2, Konvencija o sluzbi za zapoéljavanje (1948. godina) - C088, Konvencija o
diskriminaciji (zapo$ljavanje i zanimanje, 1958. godina) - C111, Konvencija o politici
zapo$ljavanja (1964. godina) -C122, sa kojim je izvrseno uskladivanje navedenogd
Prednacrta Zakona.

<~Kako se ovim zakonom ureduje: oblast koja,je.u zajedni¢koj nadleznosti federalne..i
“ kantonalnih vlasti, Prednacrt Zakona dostavljen je svim skupstinama kantonima u

Federaciji BiH, radi pribavijanja misljenja o istom.

Takoder, Prednacrt Zakona dostavlen je Federalnom zavodu za zapo$ljavanje i
kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje.
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Pored toga, Frednacrc Zakona upucen j& Savezu samosiainihy sindikala Busne |
e, odnosno Delegaciji sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijecu za teriloriju

Udruzenju poslodavaca Federacije Bosne | Hercegovine, kao
lodavaca na teritoriji Federacije

Hercegovin

Federacije BiH i
reprezentativnim udruzenjima radnika, odnosno pos

Bosne i Hercegovine, radi davanja misljenja.
Prednacrt Zakona upucen jé i Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, radi davanja
misljenja. ey .

R 7!

Takoder, na Prednacrt Zakona bit ¢e zatra?eno mislienje i Ekonomsko-socijalnog Yijeéa

za teritoriju Federacije BiH.

U skladu sa &lanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Precigceni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10 i 39/20), na
navedeni Prednacrt Zakona bit ¢e zatrazena miglienja Federalnog ministarstva finansija,
Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za

zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.

Il —- USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Imajuéi u vidu predmet i sadrzaj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajuci
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvr$iti uskladivanje.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Osnovne odredbe (¢l. 1. —6.)

Ovim &lanovima propisan je predmet ovog zakona, te su njime uredena prava igbaveze
Federacija u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjesuju i unapreduju
uslovi za zaposljavanje, osnovni principi u posredovanju za zaposljavanje, definicija i
status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za
vrijeme priviemene nezaposlenosti, organizacija i rad Federalnog zavoda za
zaposljavanje, sluzbi za zaposljavanje, finansiranje ukupne djelatnosti zaposljavanja, te
druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zaposljavanju. Takoder, ovim odredbama
propisano je da se nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra osoba koja je
prijavljena na evidencyu sluzbe za zapo&ljavanje, sposobna ili djelimi¢no sposobna za
rad. u dobi od 18 godina Zivota do ispunjavanja uslova za penziju, najkasnije do
navréenih 65 godina Zivota, koja nije u radnom odnosu. Nadalje, ovim odredbama
propisano je kada se smatra da nezaposlena osoba aktivno trazi posao, te kada Sluzba

za zapo$ljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu.
Organizacija i rad Fe'dé'rél‘r‘]"ci)g zavoda za zaposljavanje i sluzbi za zapo§ljavanje
(€. 7.- 21.)

Navedenim odredbama propisana je organizacija, rad, sjediste, registracija, djelatnost, |
druga pitanja koja se odnose na rad Federalnog zavoda za zaposljavanje. Takoder,

ovim odredbama propisano je da su organi Federalnog zavoda za zaposljavanje Upravni
23
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odbor, Nadzorni odbor i direktor, te nacii imenovarjd, inanuati, sastav i diuge pianja u
vezi sa navedenim organima. Nadalje, ovim odredbama predvideno da Federalni zavod
za zaposljavanje ima i Savjetodavnu komisiju koju imenuje Upravni odbor, a navedenim
odredbama propisan je nacin imenovanja, sastav, nadleznosti i druga pitanja u vezi rada
Savjetodavne komisije. Ovim Prednacrtom zakona utvrdeno je da se Upravni odbor
sastoji od pet &lanova koj imenuje Viada Federacije, od kojih se tri ¢lana imenuju na
prijedlog ministarstva, te po jedan ¢lan na prijedlog Udruzenja poslodavaca Federacije
BiH i Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine. Na ovaj nacin je zadovoljen
princip tripartitnog sistema upravljanja, koji je bio predmet razmatranja Ekonomsko-
socijalnog vijec¢a za teritoriju Federacije BiH. Ovakvim rieSenjem izvrseno je uskladivanje
Prednacrta zakona sa Konvencijom o tripartitivnim konsultacijama (Medunarodni
standardi rada, 1976. godina) - C144. Takoder, ovim odredbama uspostavljen je
Nadzorni odbor Federalnog zavoda za zaposljavanje, kao organ finansijske kontrole, koji

se sastoji od tri &lana koje imenuje Vlada Federacije. Na ovaj nacin se postupa u skladu
a reviziju institucija u Federacije Bosne i Hercegovine, koje se

sa preporukama Ureda z
deralnog zavoda za

odnose na uspostavljanje bolje finansijske kontrole Fe
zapo$ljavanje. Nadalje, ovim odredbama propisano da je Federalni zavod za
zaposljavanje nadlezan da prati i predlaze mjere za unapredenje zapoSljavanja |
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, pracenje i osiguravanje provodenja utvrdene
politike i mjera u oblasti rada i zaposljavanja, upravljanje sredstvima za osiguranje
materijalne i socijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti, pracenje, uskladivanje i
koordiniranje rada sluzbi za zaposljavanje na provodenju utvrdene politike | mjera u
oblasti zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz nadleznosti Federacije
i dr- Takoder, ovim odredbama je propisano da se organizacija i nacin rada Federalhog
zavoda utvrduje statutom i drugim opéim aktima, u skladu sa ovim zakonom, te da
Federalni zavod za zapo$ljavanje podlijeze periodicnoj vanjskoj i unutrasnjoj reviziji, u
skladu sa zakonom. Nadalje, ovim odredbama je propisano da Vlada Federacije BiH
dajessaglasnost na statut i program rada Federalnog zavoda za zaposljavanje. Nadalje,
ovim odredbama je propisano da su kantoni nadlezni za osnivanje, rad, prestanak rada i
druga pitanja koja se odnose na rad sluzbi za zaposljavanje, ako ovim zakonom nije
drukéije utvrdeno. Organizacija sluzbi za zapoéljavanje, utvrduje se statutom i drugim
aktima sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisima kantona, a Vlada
kantona daje saglasnost na statut i druga akta sluzbi za zaposljavanje. Sluzbe za
zapo$ljavanje nadleZne su za posredovanje u zaposljavanju, prikupljanje i dostavljanje
podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu za zaposljavanje, informiranje o
moguénosti zaposljavanja, saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja
obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama poslodavaca, provodenje programa
profesionalne orijentacije, obuke | prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno
zaposljavanje na odgovaraju¢im poslovima i drugo. Sluzba za zapo$ljavanje organizuje
prikupljanje, razmjenu i objavljivanje podataka o zaposlenim osobama koje traze
- promjenu zaposlenja, kao i druge- podat

osnovne djelatnosti sluzbe za zaposljavanje.
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Evidencije u obiasi zapoSijavanja (Cl. Z2.- 2b.)

Ovim &lanovima je propisano da se u Sluzbi za zaposljavanje vode neophodne
evidencije o nezaposlenim osobama, osobama koje traZe promjenu zaposlenja,
pojedinacne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi i neophodne evidencije za rad
sluzbe za zaposljavanje. U Sluzbi za zaposljavanje vode se i pojedinacne evidencije o
osobama bez zaposlenja koje traze posao aktivno (osobama koje ispunjavanju uslove iz
&. 4. i 5. ovog zakona) i osobama, bez zaposlenja koje aktivno ne traze posao (osobama
koje u potpunosti neispunjavanju uslove iz.¢l. 4. i 5. ovog zakona, u pogledu aktivlnog
trazenja posla i raspoloZivosti za rad). Statisticki podaci o navedenim osobama iskazuju
se odvojeno u skladu sa njihovim statusom. Na zahtjev nadleznih tijela Federacije
odnosno kantona, Sluzba za zaposljavanje dostavija podatke o kojima vodi evidencije.
Zaposleni ili sa njima izijednaéene osobe mogu se prijaviti Sluzbi za zaposljavanje radi
promjene zaposlenja, odnosno radi pocrodovanja, savjetovanja i infarmiranja, hez
obaveze redovnog javijanja. Sadrzaj, sredstva, nadin, rokove i druga pitanja u vezi sa
vodenjem osnovnih evidencija u oblasti zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom,

pravilnikom ¢e propisati Ministarstvo.

Posredovanje u zaposljavanju (€. 27.- 29.)

nje u zaposljavanju, u smislu ovog zakona,

Ovim odredbama je propisano da posredova
duzete, u skladu sa zakonom, u svrhu

obuhvaéa sve aktivnosti radnje i mjere po
povezivanja nezaposlene osobe koja trazi zaposlenje, kao i zaposlene osobe koja trazi

promjenu u zaposlenju, s poslodaveem kojem je potreban zaposlenik, a radi zasnivanja
‘radnog odnosa. Posredovanje u zaposljavanju na teritoriji Federacije obavlja Sluzba za
zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona. Vlada Federacije BiH
svojim propisom utvrduje uslove i nacin osnivanja privatnih agencija. Posredovanje u
zaposSljavanju, mogu obavljati i druge pravne osobe, odnosno privatne agencije, u

okladu sa ovim zakonom i Uredbom o privathim agencijama za posredovanje u
javanju, koje wvrsi Sluzba za

zaposljavanju. Usluge u posredovanju u zaposl
be koje traze zaposlenje. Sluzbe

zaposljavanje i privatne agencije su besplatne za 0so
za zaposljavanje i Federalni zavod za zaposljavanje obavezni su saradivati sa privatnim
agencijama, te razmjenjivati podatke i informacije u svrhu posredovanja u zaposljavanju

nezaposlenih osoba.

Osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba (Cl.

30.- 34.)

Ovim odredbama je propisano da zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu
sigurnost za-vrijeme nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za.slucaj nezaposlenosti,
u skladu sa ovim i drugim, zakonima, te da materijalna i socijalna sigurnost
podrazumijeva novéanu naknadu, u skladu sa ovim zakonom, doprinose za zdravstveno
i penzijskoi invalidsko osiguranje osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima.
Navedenim ¢lanovima je propisano da pravo na novéanu naknadu stice nezaposlena
osoba koja je u trenutku prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka statusa
osiguranika zaposlenika u obaveznom osiguranju, imala najmanje osam mjeseci rada ili
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novcana naknada joj pripada od dana po

siaiusa osiguianika zaposieiike neprekidnc 1l csam micseci ¢z prekidime racs i
statusa osiguranika zaposlenika u posljednjin 18 mijeseci. Kod utvrdivanja prava na
novéanu naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12 mjeseci, a rad kraci od
punog radnog vremena preraCunava se na puno radno vrijeme. Kao vrijeme provedeno
na radu, smatra se vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem
uplate obaveznih doprinosa. Nov&éana naknada iznosi 60% prosjecne neto place
isplacene nezaposlenoj osobi za posljednjih 8 mjeseci rada, neprekidno ili sa prekidima,
a prije.prestanka radnog odnosa, odnosno statusa psiguranika. S tim da novcana
naknada ne moZe biti niza od 35 % prosjetne neto place, niti visa od 70% prosjecne
neto pla¢e u Federaciji BiH iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku. lzuzeto nezaposlena osoba koja je provela u radnom odnosu viSe od 35
godina i kojoj nedostaju do tri godine penzijskog staZa ili godina Zivota do ispunjenja
uvjeta za sticanje prava na penziju ima pravo na novéanu naknadu. Uvedena je novina
u sluéaju ostvarivanja prava na novéanu naknadu u skladu sa programom mjera za
socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu stedaja, likvidacije, restruktuiranja i
privatizacije ostaju bez posia, nezaposlena osoba stice pravo na novéanu naknadu u
navedenoj visini i duZini, s tim da se novcana naknada utvrduje u visini 35% prosjecne
neto plaée isplacene u Federaciji BiH u prethodnoj godini prema podacima Federalnog
savoda za statistiku. Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu smatra se vrijeme
obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem uplate obaveznih
doprinosa. Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novéanu naknadu, kod
ponovnog sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u radnom odnosu, odnosno statusu
osiguranika, uratunava se samo vrijeme provedeno na radu poslije isteka posljednjeg
utvrdenog prava na ovu naknadu. Zdravstveno osiguranje nezaposlenoj osobi osigurava
se u skladu sa propisima.o zdravstvenom osiguranju, a penzijsko i invalidsko osiguranje,
osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do tri godine penzijskog i invalidskog
staza -do sticanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa propisima o penzijskom i

invalidskom gsiguranju. e
Postupak ostvarivanja prava po osnovu nezaposlenosti (¢l. 35.- 47.)

da nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme
e prema mjestu prebivalista, te da pravo na
ba ako se prijavi i podnese zahtjev u roku od
dnosno dana odjavljivanja obrta ili
nog razloga propusti rok za prijavu,

Ovim ¢&lanovima propisano je
nezaposlenosti u Sluzbi za zaposljavanj
novéanu naknadu stice nezaposlena 0so
30 dana od dana prestanka radnog odnosa, 0

djelatnosti, te ukoliko nezaposlena osoba iz opravda
moze se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka razloga koji je

prouzrokovao propustanje roka. Takoder, je propisano da novcana naknada pripada
nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku radnog odnosa ako podnese zahtjev za

novéanu naknadu, odnosno ako osoba podnese zahtjev nakon isteka navedenog roka,
dnodenja zahtjeva pa do isteka vremena za,

knadu. Novéana naknada ne pripada

koje bi joj pripadalo pravo na novéanu na
steka vremena za koje bi joj pripadalo

nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije i
pravo na nov¢anu naknadu, na osnovu ovog zakona. Osoba koja podnosi zahtjev za

ostvarivanje novéane naknade za vrijeme nezaposlenosti, duzna je dostaviti Sluzbi za
zaposljavanje sve potrebne podatke za utvrdivanje prava te o primljenom zahtjevu za
ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti riedenjem odlucuje Sluzba za
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zaposljavanje. Usigurana je drugosiepenost posiupie izjavijivanja Zalbl gdje se protjv
rjesenja Sluzbe za zaposljiavanje moze izjaviti salba Federalnom zavodu za
zaposljavanje, a protiv rjiesenja Federalnog zavoda za zapoéljavanje moZe se pokrenuti
upravni spor pred nadleznim sudom. Pri rjgSavanju o pravima za viijeme nezaposlenosti
primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku, ukoliko ovim zakonom nije

drugacije odredeno. Nadale, propisano je da nezaposlena osoba nema pravo na
ku radnog odnosa, odnosno ako je

novéanu naknadu kad je sviesno doprinijela prestan
i radnika, te kad se utvrdi da je

ugovor o radu prestao sporazumom izmedu poslodavca | (
__ .dobrovoljino napustila posao bez opravdanog razloga. Takoder, ovim odredbama -

definisan je pojam opravdanog razloga za dobrovoljno prekidanje radnog odnosa.

Finansiranje (¢l. 48.- 55.)

stva za zadovoljavanje potreba iz domena

Ovim odredbama je propisano da se sred
a i slusbi za zapoéljavanje osiguravaju iz

zapo$ljavanja, te za rad Federalnog zavod
slijedecih izvora: doprinosa koji se uplaéuju u skladu sa posebnim propisima, kamata ili

prihoda Federalnog zavoda za zaposljavanje i sluzbi za zapoéljavanje, prihoda od
pokretne ili nepokretne imovine koju Federalni zavod za zaposljavanje i sluzbe za
zaposljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom i drugim izvorima prihoda. Navedena
sredstva usmijeravaju se Federalnom savodu za zaposljavanje u visini od 30%, a
sluzbama za zapo$ljavanje u visini od 70%. Ova sredstva, koriste se za pokrivanje
administrativnih trodkova Federalnog zavoda i sluzbi za zapoSljavanje. Sredstva
Federalnog zavoda za zapo$ljavanje i sluzbi za zaposljavanje koriste za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za
" socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba. Sredstva, za pokrivanje administrativnih
troskova sluzbi za zaposljavanje i Federalnog zavoda za zaposljavanje utvrduju se
godignjim finansijskim planovima. Sredstva koja pripadaju sluzbama za zaposljavanje,
__nakon sto se odbiju administrativgi. trodkovi, koriste se za ostvarivanje materijalne i
“gocijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, u skladu: sa. ovim zakonom. Sredstva kojd 'se
usmjeravaju Federalnom zavodu za zaposljavanje, nakon §to se odbiju administrativni
trodkovi, koriste se za postizanje ravnomjernijeg ostvarivanja materijaine i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije BiH, u skladu sa ovim zakonom.
Federalni zavod za zaposljavanje, uz odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluzbama za
zapo$ljavanje trazena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba. Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju
Federalnom zavodu za zapo$ljavanje dovulina za dodjelu traZenih eredstava, isti ce
iskoristiti preostala sredstva za finansiranje programa za trziste rada, u skladu sa ovim
zakonom i pravilima drzavne pomoci. Federalni zavod za zaposljavanje i sluzbe za
zaposljavanje izraduju | dostavljaju finansijske planove, na nacin i po postupku
predvidenom propisima o budetima u Federaciji BiH, a Sluzba za zaposljavanje
podnosi godisnji* finansijski. plan Federalnom zavodu, koji..objedinjene finansijske
planove podnosi Ministarstvut. Sluzba za zaposljavanje podnosi mjesecni izvjestaj o radu
Federalnom zavodu. Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izviestaj o radu

Ministarstvu sa podacima o finansijskom poslovanju.
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iNadzor (Ci. 36. - 58}
Federalni zavod za zapoéljavanje u saradnji sa

Ovim odredbama propisano je da

Ministarstvom ima pravo provoditi ocjenjivanje posiovanja sluzbi za zaposljavanje.

Upravni i drugi nadzor nad zakonitodéu rada sluzbi za zaposljavanje u kantonu ostvaruje

se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona. Nadzor nad zakonitoS¢u rada
ljavanje i privatnih agencija, u

Federalnog zavoda za zaposljavanje, sluzbi za zapo$

pogledu .primjene 0vog sakona i medunarodnih sporazuma, obavlja Ministarstvo.

Takoder, inspekcijski nadzor nad izvréenjem ovog zakd[j’_a","‘drugihl'_federalnih propisa i
bavlja Federalna uprava za

akata, medunarodnih sporazuma u oblasti zaposljavanja o

inspekcijske poslove. S tim da poslove inspekcijskog nadzora vréi federalni inspektor
rada. U vrsenju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ili druga ovlastena osoba, za
utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema opcim ovladtenjima propisanim zakonom
kojim se ureduje odgovarajuca oblast inspekcija. Nadzor nad primjenom ovog zakona i
propisa donesenih za njegovo provodenje u dijelu koji se tice obaveze evidentiranja,
kontrole i naplate doprinosa vrsi Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

Kaznene odredbe (¢lan 59.)
Ovim &lanom odredene su vrste i visine prekrSaja, za pravne osobe i odgovorne osobe

kod pravne osobe.

Prijelazne i zavréne odredbe (¢l. 60. — 66.)

Navedenim &lanovima propisano je da su Federalni zavod i sluzbe za zaposljavanje
duzni svoje opée akte uskladiti sa odredbama ovog zakona u roku od &est mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, te da su kantoni duzni uskladiti svoje propise
kojima sé- lireduje rad sluzbi za zaposljavanje u skladu sa.gdredbama ovog zakona u
roku od %est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takoder, ovim
odredbama propisan je rok u kojem ¢e Ministarstvo donijeti Pravilnik o evidencijama u
oblasti zaposljavanja. Sluzbe za zapoéljavanje duzne su U roku od devet mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona uspostaviti evidencije nezaposlenih osoba u
skladu sa odredbama ovog zakona. Nadalje, ovim odredbama je propisana obaveza da
se u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenuju organi
Federalnog zavoda, tj. Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor, te je propisan rok za
imenovanje Savjetodavne komisije Federalnog savoda za zapoSlavanje. Takoder,

propisano je da ¢e sé postupci koji nisu okonéani do stupanja na snagu ovod zakona,
okonéati po propisima koji su vazili u vrijeme podno$enja zahtjeva za ostvarivanje prava.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA
"%a “provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati-dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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Bosna i Hercegovina
I Federacija Bosne i Hercegovine
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
SKUPSTINA

Broj:01-02 - 681-1/23
Siroki Brijeg, 1. lipnja 2023,

VLADA
ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r predsjednika Viade g. Predrag Covié

MINISTARSTVO
ZDRAVSTVA RADA1 SOCIJALNE
SKRBI
7ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r ministra g. Tomislav Peji¢

PREDMET; Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i

socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba - dostavlja se;

Postovani,

U prilogu ovog akta, a radi davanja misljenja, obrazloZenja i konkretnog Prijedloga za
sjednicu Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke, dostavljamo Vam Prednacrt Zakona o
o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koji je
Skupétini Zupanije Zapadnohercegovactke, uputilo Federalno Ministarstvo rada i socijalne
politike.

Molimo Vas da se Zumo oditujete na predmetni Prednacrt Zakona, kako bi u

zakonskom roku poslali odgovor na isti.

S poStovanjem,

Prilog: kao u tekstu;

LIS SIUES.

Stjepana Radica 37b 88220 Siroki Brijeg BiH  Tel.: 00387 39 706 644
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ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA, RADA | SOCIJALNE SKRBI

Broj: 08-177-2/23
Grude, 17. srpnja 2023. godine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
SKUPSTINA

Predmet: Odluka o oéitovanju na Prednacrt Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, dostavlja se

U privitku ovog dopisa dostavljamo vam Odluku o oéitovanju na Prednacrt Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, poradi razmatranja i
odluéivanja.

. ,( \!,iill’\l 1JA 80;

MINISTAR

Tomislav Peji¢ dr.med.
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Na temelju ¢lanka 26. Ustava Zupanije zapadnohercegovacke (“Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) i ¢lanka
98. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke (‘Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke”, broj. 10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke na sjednici

odrzanoj dana 2023. godine donosi
PRIJEDLOG

ODLUKU
0 OITOVANJU NA PREDNACRT ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU |
SOCIJALNOJ SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

Clanak 1.
Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke Prednacrt Zakona o posredovanju u
zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koje u dostavilo Federalno
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku, prihva¢a djelomi¢no.

Clanak 2.
(1) Skupétina Zupanije Zapadnohercegovatke predlaze Amandmane na Prednacrt
Zakona iz &lanka 1. ove Odluke sa zahtjievom da se ugrade u konalni tekst Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.
(2) Amandmani iz stavka 1. ove Odluke su sastavni dio ove Odluke.

Clanak 3.
Zaduzuje se Struéna sluzba Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke da odmah
Federalnom ministarstvu za rad i socijalnu politiku dostavi ovu Odluku i Amandmane.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja, a objavit ¢e se u ,Narodnim novinama
Zupanije Zapadnohercegovacke".

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- SKUPSTINA -

Broj:

Siroki Brijeg,

PREDSJEDNIK
Ivan Jelié



Opée primjedbe na Prednacrt Zakona

lako je u obrazlozenju Prednacrta Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba kazano je da ovaj Zakon predstavija dio reforme zakonodavstva
u oblasti zapoéljavanja s ciliem unaprjedenja prava nezaposlenih osoba i uredenja sustava
posredovanja u zaposljavanju u FBiH, iz predloZzenog teksta se to ne moze zakljuditi. Naime,
novina kao &to je odvajanje aktivnih i pasivnih traZitelja posla ne donosi unaprijedenje nego
naprotiv donosi negativno djelovanje jer ée za posljedicu imati povecan broj nezaposlenih na
evidenciji. Migljenja smo da Zakon treba poznavati osobe koje traZze posao i osobe koje ne
traze posao.

Posredovanje u zaposljavanju na naéin koji predvida ovaj zakon je isti kao i po vazeéem
zakonu po kojem se stvorila praksa da svaka osoba koja je zaposlena je osobno trazila i nasla
posao i napustila evidenciju nezaposlenih osoba. Poznato je da je u dosadasnjem radu sluzbi
za zaposljavanje bilo vrlo malo posredovanja kod zapo$ljavanja.

Zakon je trebao detaljnije definirati §to je to nezaposlena osoba. Je li nezaposlena osoba koja
je na evidenciji a u &injeniénom stanju je zaposlena na crno ili u tre¢im drzavama legalno.
Pored navedenog potrebno je zakonsku predvidjeti i razraditi kako se salinjavaju i vode
evidencije ne zaposlenih osoba ukljuéujuéi aktivan rad zaposlenika sluzbi za zaposljavanje na
terenu i terenskim radom doéi do pravog stanja osoba koje se vode na evidenciji za
zapo$ljavanje. Predlagaé bi trebao u Zakon ugraditi odredbe po kojima bi Zavod za
zapo$ljavanje i sluzbe za zapo$ljavanje iz pasivnog stanja morale prije¢i u aktivno stanje u
smislu veée angaziranosti na djelatnosti svojih ustanova.

Predlagaé se najvi$e potrudio te se stite dojam da je osnovni razlog za donoSenje ovog
Zakona bio organizacija Zavoda za zapo$ljavanje FBiH i Zupanijskih sluZbi za zaposljavanje.
Ovo se ogleda u predlozenom naéinu izbora i imenovanja upravnog odbora Zavoda kao i
ostalih imenovanja, nadzora i donosenja akata. Mi§ljenja smo da nije dobro sve ovlasti
dodjeljivati u nadleznosti Federalnom ministarstvu za rad i socijalna pitanja te smo protiv
ovakvih rjedenja. Takoder smatramo kako sindikat ne bi trebao imati svoga &lana u upravi
Zavoda iz jednostavnog razloga $to je osnovna zadaca sindikata rad na pravima zaposlenih
osoba. Sasvim je dovoljna savjetodavna uloga sindikata i udruga poslodavaca.

Amandman 1.
Clanak 1. mijenja se i glasi:

“(1) Ovim se Zakonom utvrduju se mjere i njihovo provodenje, kojima se pospjesuju i
unaprjeduju uvjeti za zapo$ljavanje, temeljni principi u posredovanju za zaposljavanje,
definicija i status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za
vrijeme privremene nezaposlenosti od interesa za Federacije Bosne i Hercegovine kao i od
interesa za Zupanije.

(2) Organizacija i rad Federainog Zavoda za zapo$ljavanje (u daljnjem tekstu: Federalni zavod)
javnih Zupanijskih sluzbi za zapos$ljavanje (u daljnjem tekstu: Sluzbe).

(3) Financiranje ukupne djelatnosti zapo$ljavanja, te druga pitanja u vezi s posredovanjem u
zaposljavanju.

Obrazlozenje

Miglienja smo da ovakva formulacija predmeta Prednacrta Zakona jasnije istice temeljni
sadrzaj propisa koji se odnosi na cijeli sadrzaj teksta Prednacrta Zakona.

Amandman 2.

U &lanku 4. u stavku (1) broj “18" zamijeniti brojem “15"

Obrazlozenje



Zakon o radu dao je moguénost da se, pod odredenim uvjetima, ugovor o radu moze sklopiti
s osobom koja je navrsila 15 godina te bi trebalo omoguciti osobi iste dobi da se moze prijaviti
na evidenciju nezaposlenih osoba.

Amandman 3.
U &lanku 5. dodaje se stavak (2) koji glasi:

“(2) Nagin, rokove, vodenje evidencije, poduzimanje mjera od strane Zupanijski sluzbi za
zapo$ljavanje u odnosu prema nezaposlenoj osobi u smislu aktivnog traZenje posla kao i druga
pitanja o aktivnom traZenju posla, propisati ¢e pravilnikom Zavod za zapo$ljavanje uz
prethodnu suglasnost Zupanijskih sluzbi.”

Obrazlozenje

&lanak 5. Prednacrta Zakona vrlo je malo ponudio konkretnih odgovora o ukupnoj aktivnosti
kod aktivnog trazenja posla prije svega u smislu s osobnim savjetovanjima osobnim
konzultacijama, utvrdivanju aktivnosti u svrhu pripreme za zaposljavanje, utvrdivanju
aktivnosti i cilieva profesionalnog plana te rokova izvréenja, provedbi aktivnosti utvrdenih
samoinicijativnom javljanju na slobodna radna mjesta, vodenju dnevnika traZzenja posla
kao i druga pitanja, te kao rje$enje ovih nedostataka predlazemo donos$enje pravilnika.

Amandman 4

Clanak 9. Prednacrta Zakona mijenja se i glasi:

“ (1) Federalnim zavodom za zapo$ljavanje upravija upravni odbor.

(2) Upravni odbor Federalnog zavoda za zapo$ljavanje ima 11 &lanova koje imenuje Vlada
Federacije na prijedlog federalnog ministra, i to:

a) po jedan ¢lan iz svake zupanije, kojeg predlazu Zupanijska ministarstva nadlezna za rad
b) jedan &lan iz Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku

(3) Predsjednika upravnog odbora imenuje Viada Federacije prilikom imenovanja ostalih
&lanova upravnog odbora.

(4) Upravni odbor donosi odluke veéinom ukupnog broja &lanova Upravnog odbora.

(5) Upravni odbor za svoj rad odgovara Vladi Federacije Bosne | Hercegovine*

ObrazloZenje

Ovakvo Zakonsko rjedenja predlazemo iz razloga $to Upravni odbor Zavoda za zapoéljavanje
Federacije Bosne i Hercegovine donosi odluke koje se provode i primjenjuju u Zupanijama te
je od posebnog znadaja da su u Upravnom odboru Zavoda zastupljeni predstavnici Zupanija.
Znajuéi da svaka Zupanija ima svoje razli¢itosti (broj nezaposlenih, potrebe trZi$ta rada ...)
ovakav sastav upravnog vijeéa osigurava upravljanje i provedba djelatnosti zapo$ljavanja
sukladno s politikom trZi$ta rada pojedinih Zupanija.

Pored navedenog, dodatni razlog za ovakvo Zakonsko rieenje je i u &injenici $to je oblast rada
i zapo$ljavanja u podijeljenoj nadleZnosti izmedu Federacije BiH i Zupanija.

Amandman 5.

“U &lanku 14. stavku (1) tocka i se brise"
Obrazlozenje



Zupanijske Sluzbe za zapo$ljavanje utemeljene su odgovarajuéim aktima od strane nadleznih
zupanijskih tijela vlasti, kojima je odredeno tko moZe zastupati i predstavija te tko moze
poduzimati pravne radnje u ime i za raun Zupanijskih Sluzbi, stoga smo miéljenja da nije
ispravno predlagati zakonska rje§enja koja su u suprotnosti s navedenim aktima.

Amandman 6.

“U &lanku 21. stavku (1) iza rijeéi “Federalnog zavoda’ dodaju se rijeCi “donesenih uz
prethodnu suglasnost Zupanijskih sluzbi za zapo$ljavanje”.

Obrazlozenje
Dopunu ovog stavka predlazemo iz razloga $to smatramo da je osobito bitno da Zupanijske
sluzbe za zapo$ljavanje budu upoznate s aktom kojeg ¢e biti u obvezi provoditi, a koji ¢e se

donijeti sukladno &lanku 21. stavku (1), te s tim u svezi predlazemo davanja prethodne
suglasnosti od strane Zupanijskih sluzbi tekst akta.

Amandman 7.
“Clanak 56. se brise
Obrazlozenje

Sluzbe za zapo$ljavanje su javne ustanove u nadleznosti Zupanija i misljenja smo da njihovo
poslovanje moZe ocjenjivati samo njihov osnivac.

Amandman 8.
U &lanku 57. stavak (2) mijenja i glasi:

“(2) Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona u smislu provedbe medunarodnih sporazuma
obavlja Ministarstvo.”

Obrazlozenje

Ovakav tekst predlazemo iz razloga $to je nadzor nad zakonito$¢u rada ustanova u viasnistvu
bilo koje razine vlasti, &to se ujedno odnosi i na Federalni zavod za zaposljavanje i sluzbi za
zapo$ljavanje, definiran posebnim vaZeéim zakonima te s tim u vezi nema potrebe za
nadzorom od strane Ministarstva, osim u slu¢aju provedbe medunarodnih sporazuma.

U prilog ovakvom rje$enju je i sadrzaj €lanku 58. ovog Zakona.

Amandman 9.
U élanku 61. dodaje se stavak (3) koji glasi:

Zavod za zapo$ljavanje ée, u roku od 3 mjeseca od dana stupanja Zakona na snagu, donijet
pravilnik iz élanka 5. stavka (2) ovog Zakona.

Obrazlozenje

Donos$enje pravilnika iz &lanka 5. stavku (2) potrebno je $to prije poradi operativnosti Zakona
te smatramo da je rok od tri mjeseca.



