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SKUPSTINA ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r predsjednika Ivana JelCica

PREDMET: Prijedlog Zakgna o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovalke, dostavlja se

U prilogu Vam dostavijamo tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona 0 policijskihz sluzbenicima Zupanije
Zapadnohercegovacke kojeg - « je utvrdila Viada Zupanije
Zapadnohercegovacke na 13. sjednici odrianoj 19. srpnja 2023. godine, te
predlagemo da se sukladno &lanku 137. Poslovnika Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke (Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke*, br. 10/03) rasprava o Prijedlogu Zakona obavi po

skracenom postupku.

S poStovanjem,

Predyjednik




Na temelju ¢lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke
(.Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke broj:15/21) i &lanka 60. Poslovnika o radu
Vlade 'Zupanije Zapadnohercegovacke (,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke*

broj:3/03), Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke na 13. sjednici odrZanoj 19. srpnja 2023,
godine, donijela je

ZAKLJUCAK

Clanak 1.

Utvrduje se tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluZbenicama Zupanije Zapadnohercegovatke i upuéuje se po skradenoj proceduri Skupstini
Zupanije Zapadnohercegovadke.

Clanak 2.

Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donoSenja.
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- PRIJEDLOG -

Na temelju ¢lanka 15. to¢ka c) i Clanka 26. toCka e¢) Ustava Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke* broj :
1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) i &lanka 96. Poslovnika Skupstine

Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke* broj : 10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovalke
na sjednici odrZanoj 2023. godine, donosi :

7ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLICIJSKIM
SLUZBENICIMA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE

,,élanak 1.

U Zakonu o policijskim sluZbenicima Zupanije Zapadnohercegovalke
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke® , broj : 8/07, 16/07, 13/08,
17/08, 12/15, 4/18, 21/21 i 29/21 ) u &lanku 122. stavak (1) to¢ka c) mijenja se i
glasi :

,, ¢) kada navrgi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja , 0dnosno
najmanje 20 godina mirovinskog staZa ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja
bez obzira na godine Zivota.*

,,élanak 2.

(1)U ¢&lanku 124, stavak (2) iza tocke c) dodaju se nove tocke d) i e) koje
glase:

,, d) osobe kojoj je prestao status policijskog sluZbenika koji smatra da je oStecen
osporavanom odlukom, poduzimanjem ili nepoduzimanjem radnje,

e) osobe koja u skladu sa ovim zakonom ima pravo da podnese Zalbu.

(2) U stavku (5) rije¢i ,,u roku od 20 dana“ zamjenjuju se rije¢ima ,, u roku od 30

(12513

dana®.
,,élanak 3.

U ¢lanku 125.stavak (3) rijedi ,,na mandat od dvije godine* zamjenjuju se rije¢ima
,,na mandat od Cetiri godine® .



,,Clanak 4,
(Stupanje na snagu )

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Narodnim
novinama Zupanije Zapadnohercegovacke® .
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L.

OBRAZLOZENJE

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Zupanije

Zapadnohercegovacke

PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovadke sadrZan je u Glanku 26.totka €) Ustava Zupanije
Zapadnohercegovadke ( ,,Narodne Novine Zupanije Zapadnohercegovatke broj : 1/96 , 2/99
,14/00, 17/00, 1/03 ,10/041 17/11 ).

II.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMEJNAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POLICIJSKIM SLUZBENICIMA ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE

Razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluZbenicima Zupanije Zapadnohercegovadke :

Clanak 1. — U Zakonu o policijskim sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovacke (
.Narodne Novine Zupanije Zapadnohercegovacke broj : 08/07, 16/07, 13/08, 17/08,
12/15,04/18 ,21/21 1 29/12 ) Elanak 122. stavak (1) tocka ¢ se mijenja i glasi :

¢) kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja, odnosno
najmanje 20 godina mirovinskog staZa ili kada navr$i 40 godina staZa osiguranja
bez obzira na godine Zivota . Razlozi za izmjenu ovog ¢lanka su uskladivanje sa
Zakonom o mirovinskom i invalidskom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine i
Zakon o radu Zupanije Zapadnohercegovacke.

Clanak 2. - U Zakonu o policijskim sluZbenicima Zupanije Zapadnohercegovacke (
,Narodne Novine Zupanije Zapadnohercegovacke broj : 8/07, 16/07, 13/08, 17/08,
12/15,04/18 ,21/21 1 29/12 ) u &lanku 124. stavak (2) iza to¢ke c) dodaju se nove
to¢ke d)ie) koje glase :

d) osobe kojoj je prestao status policijskog sluzbenika koji smatra da je oStecen
osporavanom odlukom , poduzimanjem ili nepoduzimanjem radnje ;

e) osobe koja u skladu sa ovim zakonom ima pravo da podnesu Zalbu .

Razlozi za dopunu ovog &lanka su omogucavanje osobama koje imaju pravni interes
da izjave Zalbu na odluke koje se ti¢e njihovih osobnih prava.

U Zakonu o policijskim sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovacke ( ,,Narodne
Novine Zupanije Zapadnohercegovadke broj : 08/07, 16/07, 13/08, 17/08, 12/15 ,
04/18 ,21/21129/12 ) u ¢lanku 124, stavak (5) rijeci ,, u roku od 20 dana“
zamjenjuju se rije¢ima ,, u roku od 30 dana®



Razlozi za izmjenu ovog &lanka su produZenie roka za odlu¢ivanje po Zalbama
upucenim Policijskom Odboru, jer u praksi se dogada da u vrlo kratkom vremenskom
periodu Policijski Odbor zaprimi veliki broj Zalbi ( npr. prilikom provedbe natjecaja za
prijem policijskih sluzbenika ili prilikom internog oglasa za popunu slobodnih radnih
mjesta putem promicanja ) , fe je potrebno dodatno vrijeme za prikupljanje
dokumentacije , odrZavanje sjednica i odlugivanje po Zalbama, te smatramo da je
potreban duZi vremenski period , a iz dosadagnje prakse se pokazalo da je rok od 20
dana prekratak kako bi se kvalitetno i pravovremeno odlucilo o podnesenim Zalbama,

dok je rok od 30 dana optimalan i razuman za odlugivanje po Zalbama .

Clanak 3. - U Zakonu o policijskim sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovacke (
,,Narodne Novine Zupanije Zapadnohercegovacke broj : 08/07, 16/07, 13/08, 17/08,
12/15 , 04/18 , 21/21 1 29/12 ) u ¢lanku 125. stavak (3) rijedi ,, na mandat od dvije
godine® se zamjenjuje rije¢ima : ,na mandat od Cetiri godine* . Razlozi za izmjenu
ovog &lanka se ogledaju u kontinuitetu rada Policijskog Odbora i &injenici da veliki
broj policijskih sluzbenika Uprave policije sa ve¢im ¢inovima koji se mogu predloZiti
za &lanove Policijskog Odbora odlazi u mirovinu tijekom tekuce 1 iduée godine, te je
stoga potrebno produZiti vrijeme mandata sa dvije na Getiri godini.

II1 POTREBNA FINACIJSKA SREDSTVA

Za provodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima
Zupanije Zapadnohercegova&ke nisu potrebna dodatna financijska sredstva.

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

FUPANIJE ZAPADNOHFRCEGOVACKE
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88320 Ljubuski

PREDMET: Misljenje na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
policijskim sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovadke,

dostavlja se
VEZA: Va3 akt broj: 02-1-401/23 od 21.6.2023. godine

Na temelju ¢&lanka 36. i 37. Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke
(,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke*, broj: 3/03) i &lanka 2. Uredbe o Uredu za
zakonodavstvo  Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanijé
Zapadnohercegovacke®, broj: 2/11), nakon razmatranja prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem
tekstu: prijedlog Zakona), obradivata Ministarstva unutarnjih  poslova Zupanije
Zaﬁadnohercegovaéke, Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke daje

sljedece
MISLJENJE

Frijedlog Zakona dostavljen je od resornog ministarstva kao ovladtenog obradivaty i
postoji f;tzstavni temelj za donoSenje koji je sadrzan u odredbi &lanka 15. totka c¢) Ustava
Zupanije Zapadnohercegovacke (-Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj:
1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) kojom je propisano kako Zupanija
Zapadnohercegovatka ima sve ovlasti koje nisu Ustavom Federacije izridito povijerene
federalnoj vlasti, a poglavito za uspostavu i nadziranje policijskih snaga, koje imaju jedinstvene
federalne uniforme s oznakama Zupanije i &lanka 26. tocka €)' Ustava Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 1/96, 2/99,
14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) kojom je utvrdeno da Skupitina Zupanije
Zapadnohercegovacke donosi zakone i ostale propise potrebite za provedbu ovlasti Zupanije.

Clankom 96. Poslovnika Skupétine Zupanije Zapadnohercegovacke (;,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovatke”, broj: 10/03) utvrdena je izmedu- ostalog, nadleZnost
Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke da donosi akte u formi zakona.

53



Podredno, sukladno ¢lanku 5. stavak (1) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa
u tijelima uprave u Zupaniji Zapadnohercegovadkoj (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke”, broj: 12/11) (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila) preambula
propisa je dio propisa koji se nalazi na pocetku propisa, a sadrzi informacije o pravnom temelju
za usvajanje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizlazi ovlast za njegovo donosenje.

Iz tih razloga predlaZzemo u preambuli prijedloga Zakona pored navedenog ¢lanka 26.
Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke koji predstavlja formalni temelj za donoSenje Zakona
navesti i ¢lanak 15. totka ¢) kojim je propisano kako Zupanija Zapadnohercegovatka ima sve
ovlasti koje nisu Ustavom Federacije izri¢ito povjerene federalnoj vlasti, a poglavito, izmedu
ostaloga, za uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga, koje imaju jedinstvene federalne
uniforme s oznakama Zupanije.

Predlazemo u preambuli prijedloga Zakona ispraviti pogreSno pozivanje na Ustav
Zupanije Zapadnohercegovacke na naCin da se pozivanje na ,,Clanak 26. tocka f.“ zamijeni
pozivanjem na ,,¢lanak 26. tocka e)*“ u kojem je sadrzano ovlastenje za donoSenje predloZenog
Zakona.

Uvidom u tekst predmetnog Zakona utvrdeno je da je isti ovom Uredu dostavljen na
misljenje u formi prijedloga.

Clankom 112. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovadke®, broj: 10/03) utvrden je postupak za donoSenje zakona koji

obuhvac¢a razmatranje nacrta zakona.
Sukladno navedenom, obradiva¢ je u obvezi postivati utvrdeni postupak i dostaviti

predmetni Zakon u formi nacrta Vladi Zupanije Zapadnohoreogovaske na utvrdivanje. Ukoliko - .

se ne radi o sloZenom i obimnom zakonu obradiva¢ predmetni zakon dostavlja Vladi Zupanije
Zapadnohercegovactke u formi nacrta i predlaze da se utvrdi u formi prijedloga, s tim da_
obradivac u obrazloZenju mora navesti konkretne razloge za donoSenje po skra¢enom postupku
bez nacrta zakona. ‘ |

Kada je u pitanju prijedlog obradivada da se Zakon donese po skratenom postupku, bez
nacrta, stav ovog Ureda je da se zakoni u pravilu trebaju donositi u redovnom postupku.

U svakom sluéaju Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke ée iskljudivo odlugivati o
prihvaéanju prijedloga da se Zakon donese po skra¢enom postupku, bez nacrta, kao o
prethodnom  pitanju  sukladna  &lanku  137.  Poslovnika  Skupdtine  Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke®, broj: 10/03).

Sugeriramo da iznad preambule prijedloga Zakona u desnom kutu stoji rijeé ,,Nacrt*.

U preambuli prijedloga Zakona kraticu ,,br.“ zamijeniti rije¢ju ,,broj*.

Ovo 1z razloga §to se u preambuli propisa ne koriste kratice, a §to je sukladno ¢lanku 5.
stavak (4) Jedinstvenih pravila.

U preambulf i ¢lanku 1. prijedloga Zakona, kod navodenja toSaka u cilju ukazivanja na
dijelove propisa predlazemo oznadavanje toGaka sukladno ¢lanku 32. Jedinstvenih pravila, tj.
malim slovima abecede sa zatvorenom zagradom iza slova.

U preambuli prijedloga Zakona predlazemo brisanje rijeci ,,0 radu radi ispravnog
pozivanja na puni naziv propisa tj. Poslovnik Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke.

U dijelu obrazloZenja koje se odnosi na pravni temelj za dono3enje predloZzenog Zakona
sugeriramo navesti i pozivanje na Poslovnik Skupitine Zupanije Zapadnohercegovacke



(,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke, broj: 10/03) radi uskladivanja s

navodenjem propisa u preambuli prijedloga Zakona.

Clankom 42. Jedinstvenih pravila propisano je: ,,Glagoli se u propisu koriste u
sadaSnjem vremenu i u aktivhom obliku“. Obzirom na navedeno predlazemo u preambuli
prijedloga Zakona rije¢i ,,donijela je“ zamijeniti rije¢ju ,,donosi.

Kroz cijeli tekst prijedloga Zakona predlaZzemo sukladno ¢lanku 31. Jediristvenih pravila
ispravno oznaciti stavak tj. arapskim brojem, sa otvorenom zagradom ispred i zatvorenom
zagradom iza broja. : ‘

Ukazujemo da se kod pisanja broja sluzbenog glasila u kojem je objavljen propis ne pise
nula u brojevima do deset (primjerice, umjesto 08/07 pisati 8/07).

U &lanku 1. prijedloga Zakona predlaZzemo brisanje rijedi ,,Clanak 122. s nazivom ispod
Clanka u zagradi ,,(Osnovi prestanka radnog odnosa)* radi nomotehni¢kog doradivanja izri¢aja
1 brisanja suvisnog dijela teksta.

Clankom 49. stavak (2) Jedinstvenih pravila propisano je da propis o izmjenama i
dopunama treba u prvom ¢lanku sadrZavati pozivanje na temeljni propis i oznaku prvog &lanka
koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali ¢lanci prate redoslijed teksta.

Nespornim proizlazi iz obrazloZenja predmetnog materijala da je jedan od razloga zbog
kojih se predlaze donoSenje ovog Zakona uskladivanje sa Zakonom o mirovinskom i
invalidskom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 13/18, 90/21 i 19/22).

U vezi s tim, ovaj Ured cijeni svrsishodnim ukazati na sadrZaj relevantnog ¢lanka 40.
istog Zakona kojim je propisano da osiguranik ima pravo na starosnu mirovinu kada navrsi 65
godiua Zivuld i najmanje 15 godina staZa osiguranja, odnosno najmanje 20 godina mirovinskog
staZa ili kada navrsi 40 godina staZa osiguranja bez obzira na godine Zivota.

S obzirom na naprijed navedeno, a sve s ciljem sadrZajnog, ali i nomotehnickog
poboljsanja predloZenog zakonskog teksta, predlazemo da ¢lanak 1. prijedloga Zakona glasi:

., Clanak 1.
U Zakonu o policijskim sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovacke (, Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj: 8/07, 16/07, 13/08, 17/08, 12/15, 4/18, 21/21 i
29/21) u clanku 122. stavak (1) tocka ¢) mijenja se i glasi:
»€) kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja, odnosno
najmanje 20 godina mirovinskog staza ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja bez obzira

na godine Zivota. “

U ¢lanku 2. prijedloga Zakona predlaZemo brisanje rijedi ,,Clanak 124.“ s nazivom ispod
¢lanka u zagradi ,,(Uspostava i uloga Policijskog odbora)“ radi nomotehni¢kog doradivanja

~ fan e

izri¢aja i brisanja suvi$nog dijela teksta.
U ¢lanku 2. prijedloga Zakona predlaZzemo brisanje ponovnog navodenje punog naziva

Zakona o policijskim sluZbenicima Zupanije Zapadnohercegovadke i navodenja brojeva
,»Narodnih novina Zupanije Zapadnohercegovacke” u kojima je objavljen taj zakon, kao i
njegove izmjene i dopune. '

Obzirom da se ¢lanak 2. prijedloga Zakona sastoji od dva stavka predlazemo uvesti
broj¢ane oznake za stavke sukladno ¢lanku 31. Jedinstvenih pravila. "



Predlazemo da ¢lanak 2. prijedloga Zakona glasi:

, Clanak 2.
(1) U clanku 124. stavak (2) iza tocke ¢) dodaju se nove tocke d) i e) koje glase:
»d) osobe kojoj je prestao status policijskog sluZbenika koji smatra da je oSteten
osporavanom odlukom, poduzimanjem ili nepoduzimanjem radnje,
e) osobe koja u skladu sa ovim zakonom ima pravo da podnese Zalbu.
(2) U stavku (5) rijeci ,,u roku od 20 dana“ zamjenjuju se rije¢ima ,,u roku od 30

[T Ts

dana .

U ¢lanku 3. prijedloga Zakona predlaZemo brisanje rijeéi ,,Clanak 125.% s nazivom ispod
Clanka u zagradi ,,(Sastav Policijskog odbora)“ radi nomotehnikog doradivanja izri¢aja i
brisanja suvisnog dijela teksta.

U ¢lanku 3. prijedloga Zakona predlaZemo brisanje ponovnog navodenje punog naziva
Zakona o policijskim sluZbenicima Zupanije Zapadnohercegovacke i navodenje brojeva
»Narodnih novina Zupanije Zapadnohercegovacke u kojima je objavljen taj zakon, kao i
njegove izmjene i dopune.

S tim u vezi, predlazemo da &lanak 3. prijedloga Zakona glasi:

) Clanak 3.
U clanku 125. stavak (3) rijeci,, na mandat od dvije godine * zamjenjuju se rijecima ,, na

mandat od Cetiri godine “,

PredlaZemo u ¢lanku 4. prijedloga Zakona brisanje rijeci ,,0 policijskim sluzbenicima
Zupanije Zapadnohercegovacke “ kao nepotrebnih i suvisnih.

Podredno, a imaju¢i u vidu da iz obrazloZenja predloZenog teksta propisa ne proizlazi
narocita hitnost za dono3enje istog, sugeriramo kako je ¢lankom 21. stavkom (2) Jedinstvenih
pravila propisano da zakon u pravilu stupa na snagu u roku od osam dana od dana objave, ali
nikada prije jednoga dana od dana objave.

U vezi sa prednje navedenim, nagla§avamo kako zavrina odredba predloZenog teksta
propisa nije neigpravna ulcolilo se radi o razlozima naiutite Liluusti 2a donodenje predloZenc g
teksta propisa.

U suprotnom bi predlagatelj propisa trebao u ¢lanku 4. prijedloga Zakona stupanje na
snagu istog uvjetovati protekom roka od osam dana od dana objave propisa u sluzbenom glasilu.

Imajuéi u vidu navedenu odredbu Jedinstvenih pravila u obrazloZenju prijedloga
Zakona navesti konkretne narofito opravdane razloge koji zahtijevaju njegovo stupanje na
snagu prije proteka vremenskog perioda od osam dana nakon objavljivanja kako bi adresati
ovog Zakona bili upoznati sa injenicom postojanja razloga za njegovo ranije stupanje na snagu.

Sukladno €lanku 60. stavku (1) i lanku 64. Pravilnika o sadrZaju i nadinu obavljanja
uredskog poslovanja u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,Narodne novine - Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 1/21), u zaglavlju rijeci ~ZUPANIJA
ZAPADNOHERCEGOVACKA“ i ,SKUPSTINA* pisati boldiranim slovima, te ispod teksta
akta s desne strane navesti naziv duznosti i ime i prezime osobe ovlastene za potpisivanje akta.



Sugeriramo obradiva¢u da uz predmetni materijal priloZi u preslici i tekst odredbi
Zakona o policijskim sluZbenicima Zupanije Zapadnohercegovadke koje se mijenjaju odnosno
dopunjuju  sukladno &lanku 114. stavak (4) Poslovnika Skupitine Zupanije
Zapadnohercegovatke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 10/03).

S poStovanjem,

RAVNATELJ
mjanovi¢

A M anitanow ¢

i
Dostaviti: Q R u U HE

1. Naslovu,
2. Pismohrani.
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FUPANLIJA ZAPADNOHERCEGOVAC‘KA

‘wBgy/ MINISTARSTYO PRAVOSUDA [ UPRAVE
Broj: 03-04-02-571-1/23 .

Siroki Brijeg, 3. srpnja 2023.godine

MINISTARSTYO UNUTARNJIH POSLOVA Z7H
Ul. IV. Brigade HVO Stjepana Radiéa br. 11
88320 Ljubuski

PREDMET: Misljenje dostavlja se;
VEZA: Vasakt broj: 02-1-401/23 od 21. lipnja 2023. godine

anka 36. i 37. Poslovnika o radu Viade Zupanije Zapadnohercegovatke
hercegovacke", broj: 3/03), nakon razmatranja
a Zakona o policijskim shuzbenicima Zupanije
Zapadnoherccgovaékc daje

Na temelju €1
("Narodne novine Zupanije Zapadno
prijedloga Zakona © jzmjenama i dopunam .
Zapadnohcrcegovaéke, Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije

sljedeée:
MISLJENJE

ama i dopunama Zakona © policijskim sluzbenicima

daljnjem tekstu: prijedlog Zakona), obradivaca
tke, u dijelu koji se odnosi na
ijskih tijcla, ovo Ministarstvo

Na prijedlog Zakona O izmjen
Zupanije Zapadnohercegovatke  (u
Ministurstva unutarnjih poslova Fupanije Zapadnohercegova
odredbe o sankcijama i odredbe vezane za ustroj sustava zupan
nerna primjedbi jer prijedlog Zakona ne sadrZi iste.

Primjedba nomotehnicke prirode:

Obzirom kako se propis do sada nije nalazio u proceduri pred Vladom Zupanije

Zapadnohercegovacke i Skupitinom Zupanije Zapadnohercegovacke, predlazemo obradivalu
propisa isti preimenova i za sjednicu Vlade Zupanije Zapadnohercegovaékc u nacrt Zakona.
Nakon usvajanja propisa U formi nacrta Zakona od strane Vlade Zupanije
Zapadnohercegovatke, sukladno  &lanku  137. Poslovnika  Skupitine Zupanije
Zapadngherccgovacke ("Narodne novine 7upanije Zapadnohercegovaéke“, broj: 10/03),
Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke kao ovlasteni predlagatelj propisa moze predloZiti
Skup3tini raspravu po skraéenom postupku tj. raspravu O prijedlogu Zakona bez prethodne
rasprave o0 nacrtu Zakona.

L Sukladno lanku 5. stavak (1) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
tijelima uprave U Zupaniji Zapadnuhcrcegovaékoj (,,Narodne novine Zupanije
Zapa.dnohgfccgovaéke“, broj: 12/11, u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila ), preambula jedio
propisa koji se nalazi na potetku propisa, 8 sadr#i informacije o pravnom temelju za usvajanje
propisa, odnosno od.redbe iz kojih proizlazi ovlast za njegovo donosenje.

$ tim u vezi, obradiva® propisa se u preambuli prijedloga Zakona poziva fzmedu
ostalog i na odredbe tlanka 26. tocka £, Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke (,Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovadke®, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03 [0/0;1 17/11)
a pogto“ je pravni temelj za donoSenje predmetnog prijedloga Zakona sar;rian :1 odredbi élankai
15. totka c) Ustava Zupanije Zapadnohercegovatke kojom je propisano kako Zupanija
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Zapadnohercegovaéke ima sve ovlasti koje nisu Ustavom Federacije izridito povjercne
federalnoj vlasti, a poglavito za uspostavu 1 nadziranje polictjskih snaga, koje imaju
jedinstvenc federalne uniforme s oznakama Zupanije i odredbi ¢lanka 26. totka €) Ustava
Zupanije Zapadnohercegovaéke kojim je propisano da Skupitina donosi zakone i ostale
propise potrebite za pravedbu ovlasti Zupanije, predlazemo pravni temelj ispravitl.

Nadalje, clankom 37. stavak (1) Jedinstvenih pravila propisano je kako se 1 propisu
koristi precizna terminologija, ije pravne posljedice mogu biti nedvojbeno jasne, & ¢lankom
50. Jedinstvenih pravila propisana je formulacija izmjena propisa, stoga obradivaéu propita
predlaZemo u Slanku 1., 2. i 3. prijedloga 7akona brisati ponovljene rijeci vezano Za
navodenje naziva ¥lanka, &lanka, stavka, tocke itd.

U &lanku 2. i 3. prijedloga 7akona obradivadu propisa skretemo pozornost da nije
potrebno  ponovo navoditi U Zakonu 0 policifskim sluzbenicima Zupanije
quadnohercegovaéke... “ jerje isto vet precizirano u ¢lanku 1. prijedloga Zakona.

Nadalje, u ¢lanku 3. prijedloga Zakona predvidjeli ste da se rijedi ,mandat od dvije
godine " zamjenjuju sa rijecima , na mandat od Zetiri godine", a budui da je Rjefenjem 0
imenovanju Policijskog odbora Zupanije Zapadnohercegovalke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovaékc“, broj: 20/21) Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke imenovala
Klanove istog na mandat od dvije godine, predlazemo kroz poseban Elanak ugraditi prijelazne
odredbe o mandatu postojeceg Policijskog odbora u smislu da ¢e asobe zatefene na duZnosti
predsjednika i ¢lanova Policijskog odbora na dan stupanja ovog Zakona nastaviti s radom do
isteka mandata na koji su imenovani.

U prijedlogu Zakona u ¢lanku 4. stoji da ,,Ovaj Zakon o policijskim sluZbenicima siupa
na snagu narednog dana od dana objave U  Narodnim novinama Zupanije
Zapadnahercegava&'ke“, a $to je u suprotnosti 8 &lankom 21. stavak (2) Jedinstvenih pravila,
kojima je propisano da propis, u smislu ustavnih nacela, u pravilu stupa na Snagu poslije
isteka odredenog roka poslije objave i tako mora biti oznadeno. U sludaju zakona, to je
razdoblje od osam dana, ali nikada prije Jednuy Jana od dana objave - nacelo vacatio legis

(rok koji mora proteéi izmedu objavljivanja zakona ili pravnih propisa i njihova stupanja na
snagu). Stoga obradivatu propisa predlazemo da kod stupanja na snagu propisa primjeni opée
pravilo iz Jedinstvenih pravila o stupanju na snagu u roku od osam dana.

U zavrénom dijelu pravnog propisa potrebno je navesti . Predsjednik Ivan Jel¢ic*, a Sto
je sukladno odredbama &lanka 16. J edinstvenih pravila.

Obradivagu propisa skreéemo pozomost da vz predmetni materijal prilozi u preslici i
tekst odredbi Zakona o policijskim sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovatke koje se
mijenjaju  sukladno Slanku 114, stavak (4) poslovnika  Skupitine  Zupanije

Zapadnohercegovatke.

Dostaviti:
1. Naslovu,

2. Pismohrani.
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. ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVAGKA -

T ¥ MINISTARSTVO FINANGIA 251G

Broj: 04-02-02-545/23 O O y20.9.3 1.

Liubuski, 22. lipanj 2023. godine _ /éi;; gfy
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA /

LJUBUSK|

PREDMET: Veza Vas akt broj: 02-1-401/23 oqg 21. lipnja 2023, godine;

Postovani,

., Prema odredbi &lanka 36, stavak 1. tocka 3. Poslovnika o radu Viade
Zupanije Zapadnohercegovatke ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovadke" broj:  3/03),  Ministarstvo financlla  Zupanije
Zapadnoherceyovadke daje milienje na prednacrte, nacrte i prijedloge propisa,
odnosno  drygih opéih akata prije njihovog dostavijanja Viadi u pogledu
financijskih sredstaya potrebitih za njihovy provedbu.

Nakon uvida u tekst Prijedlog Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
policiiskim  sluzbenicima Zupanije Zapadnohercagovacke razvidno je da y
Obrazlozenju dostavijenog Prijedloga, Predlagatelj navodi da Za provedbu ovog
Zakona nisu potrebita dodatna financijska sredstva Proradunu Zupanije

S postovanjem,

DOSTAVIT:
1. Naslovy
2. Pismohrani

Obradivad akta: Grgo Petrovi¢
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1

2)

3)

4

5)

6)

1)

2)

1Y)

2)

3)

postupka ili do okonéanja kaznene istrage.

Clanak 117.

Zastara postupka
Vodenje postupka zbog lak§e povrede sluZbene
duZnosti zastarijeva u roku od tri mjeseca od dana
saznanja o poinjenju povrede sluZbene duZnosti i
podinitelja, a najdulje u roku od $est mjeseci od dana
podinjenja povrede.
Vodenje postupka zbog teZe povrede sluzbene duZnosti
zastarijeva u roku od Sest mjeseci od dana saznanja
za izvrenu povredu i poginitelja, a najdulje u roku
od godine dana od dana podinjenja povrede.
Izvrienje stegovne mjere za lakSu povredu sluzbene
duZnosti zastarijeva u roku od tri mjeseca a za teZu
povredu sluZbene duZnosti u roku od Sest mjeseci,
raunajuéi od pravomoénosti rje§enja kojim je
stegovna mjera izreéena.
Glede prekida zastare pokretanja postupka, odnosno
izvrienja, primjenjuju se odgovarajuce odredbe
o prekidu zastare pokretanja, odnosno izvrienja
utvrdene Kaznenim zakonom Federacije BiH.
Ako policijski sluzbenik u roku od 2 godine od dana
pravosnaznosti rje§enja kojim mu je izreena stegovna
mjera za lak$u povredu sluZbene duZnosti ne uéini
novu povredu izretena mjera se briSe iz evidencije.
Ako policijski sluZbenik u roku od 5 godina od dana
pravosnaznosti rje§enja kojim mu je izreSena stegovna
mjera za tezu povredu sluzbene duZnosti ne uéini
novu povredu, izreSena mjera se briSe iz evidencije.

Clanak 118.

Stegovni spisi
Policijsko tijelo vodi evidenciju o stegovnim mjerama
izreenim policijskim sluZbenicima.
Presliku odluke o stegovnoj odgovornosti i odluke
o brisanju stegovne odgovornosti ulaZe se u osobni
dosje policijskog sluZbenika.

POGLAVLJE XII.
ODGOVORNOST ZA STETU

Clanak 119.

Odgovornost policijskog sluzbenika
Policijski sluzbenik obvezan je ministarstvu naknaditi
materijalnu $tetu na imovini ministarstva koju je
prouzrodio namjerno ili iz grube nepaZnje tijekom
obavljanja duZnosti.

Policijski sluZzbenik obvezan je ministarstvu naknaditi
dtetu koju ministarstvo mora naknaditi oSteenim
gradanima i pravnim osobama, a koju je namjerno
ili iz grube nepaznje prouzro&io policijski sluZbenik
tijekom obavljanja duZnosti.

Svaki sluzbenik policijskog tijela obvezan je, odmah
po saznanju, podnijeti izvje§ée o priCinjenoj Steti.

Clan 120.
Utvrdivanje i naknada Stete

NARODNE NOVINE

ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE

1)

2)

3)

4)

1)

2)

1)

1)

STRANICA 203 - BROJ 8

Povjerenstvo koje uspostavlja ministar utvrduje Stetu,
iznos i okolnosti pod kojima je §teta prouzroena.
Na temelju izvje$éa povjerenstva ministar donosi
odluku o naknadi §tete, iznosu, roku i naginu naknade.
Sukladno iznosu naknade i na temelju zahtjeva
policijskog sluZbenika, ministar moZe dozvoliti isplatu
u ratama.
Ministar i policijski sluZbenik mogu napraviti pismeni -
sporazum o iznosu, roku i nadinu naknade 3tete.

Ako je §$teta pri¢injena na imovini, na zahtjev
policijskog slu¥benika ministar moZe odobriti da Steta
bude naknadena uspostavom predadnjeg stanja na
troSak policijskog sluzbenika u odredenom roku.

e

Clanak 121,
Odgovornost Zupanije za $tetu

Sukladno zakonu, Zupanija je odgovorna za §tetu
pri¢injenu fizi¢kim i pravnim osobama kao rezultat
postupanja policijskih sluzbenika u izvrgenju ili
vezano za izvrenje zadataka policijskoga tijela.
Zupanija ima pravo zahtijevati od policijskog
sluZbenika za kojeg se utvrdi da je odgovoran za Stetu
iz stavka 1. ovoga &lanka da naknadi iznos ispladen
tre¢im osobama, ako je prouzroSena $teta posljedica
njegove grube nepaZnje ili namjere ili neovlastenih
radnji ili postupaka.

POGLAVLJE XIII
PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Clanak 122.

Osnovi prestanka radnog odnosa
Policijskom sluzbeniku prestaje radni odnos te
gubi status policijskog sluZbenika u sljedeéim
slu¢ajevima:

a) kada svojevoljno dade otkaz ili neopravdano
izostane s posla 5 dana uzastopno i dulje,

b) kada dobije ocjenu rada “ne zadovoljava” na
kraju probnog rada sukladno ¢&lanku 63. ovoga
7akona;

¢) kada navr¥i 65 godina Zivota i zakonom propisani
mirovinski staZ ili 40 godina mirovinskog staZa

d) kada dva puta uzastopno dobije negativnu ocjenu
za rad prema &lanku 82.;

€) gubitkom drZavijanstva Bosne i Hercegovine;

f) ukoliko je proglasen viskom sukladno &lanku
68;

g) ukoliko mu je izre¢ena pravomocna kazna zatvora
u trajanju od 6 mjeseci ili stroZa kazna zbog
po&injenog kaznenog djela;

h) kada mu je izredena pravomoéna stegovna mjera
prestanka radnog odnosa zbog povrede sluzbene
duznosti;

Clanak 123.
Obveza razduZivanja sluzbenih sredstava
Policijski sluzbenik kojemu je prestao radni odnos u
policijskom tijelu obvezan je u roku od sedam dana od
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2)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

dana primitka kona&nog rjefenja o prestanku radnog
odnosa, razduZiti sva sredstva, uredaje i opremu koju
je zaduZio tijekom trajanja radnog odnosa.

Na dan prestanka radnog odnosa sluZbeno oruZje
i iskaznica policijskog sluzbenika oduzimaju se i
zabranjeno mu je nositi sluZbenu odoru.

POGLAVLIJE XIV
POLICIJSKI ODBOR

Clanak124.

Uspostava i uloga policijskog odbora
Policijski odbor uspostavlja Vlada Zupanije.
Policijski odbor mjerodavan je preispitati sve Zalbe
koje ovaj Zakon predvida kao i bilo koje druge
odluke ili radnje poduzete ili ne poduzete od strane
policijskoga tijela a koje se odnose na status policijskih
sluzbenika, sukladno ovom Zakonu i podzakonskim
aktima, a na zahtjev:

a) policijskog sluzbenika koji se osjeca olteéenim
osporavanom odlukom, poduzimanjem ili
nepoduzimanjem radnje

b) policijskog tijela u kojem je oSteceni policijski
sluzbenik uposlen,

¢) Ministarstva u &ijem sastavu je policijsko tijelo.

Policijski odbor :

a) sasludava policijskog sluibenika ili tijelo koje je
podnijelo zahtjev ako je to potrebno;

b) poziva svjedoke i vjestake kada je to prijeko
potrebno;

¢) trazi i prikuplja od mjerodavnih tijela sve
relevantne podatke;

d) usvaja poslovnike koji se objavljuju u “Narodnim
novinama Zupanije”.

Odluke policijskog odbora temelje se na zakonu i na

potpuno i pravilno utvrdenim ¢injenicama. Odluke

policijskog odbora su konagne, s tim §to mogu biti
predmetom sudskog preispitivanja sukladno vaZeé¢im

zakonima i iste se dostavljaju podnositelju Zalbe u

toku od osam dana od duna donolen)y.

Policijski odbor donosi odluku u roku od 20 dana od

dana prijema zahtjeva za preispitivanje iz stavka 2

ovoga ¢lanka, osim ako ovim Zakonom nije drugacije

propisano.

Zalba podnijeta policijskom odboru odgada izvrenje

odluke ukoliko nije druga&ije propisano ovim

Zakonom.

Pri odlugivanju o Zalbi podnesenoj na odluku

stegovnog povjerenstva, policijski odbor postupa

prema &lanku 105. stavku 4. ovog Zakona.

Clanak 125.
Sastav policijskog odbora
Policijski odbor &ine dva policijska sluZbenika s
¢inom samostalnog inspektora ili vi§im ¢inom koji
predstavljaju policijsko tijelo i jedan drZzavni sluZbenik
iz ministarstva.
Najmanje jedan &lan policijskog odbora miora biti

~_ NARODNE NOVINE _

ZUPANTJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
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4
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3)

4)

1)

2)

3)
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diplomirani pravnik, a zasjedanjem policijskog odbora
predsjedava policijski sluZbenik sa najvidim ¢inom
ili policijski sluzbenik koji je proveo duZe vremena
u tom &inu ukoliko oba policijska sluzbenika imaju
isti &in. :
Ministarstvo predlaZe Vladi Zupanije dva drZavna
sluzbenika za kandidate u policijski odbor. Policijsko
tijelo predlaze Vladi Zupanije etiri policijska
sluzbenika za kandidate za policijski odbor. Viada
Zupanije od predloZenih kandidata imenuje &lanove
policijskog odbora na mandat od dvije godine, sa
moguénodéu drugog uzastopnog mandata.

Clan policijskog odbora mora biti neovisan u svom
radu i nepristran.

Clan policijskog odbora moZe biti razrijeSen duZnosti
prije kraja svog mandata samo po odluci Vlade
Zupanije zbog iznimnih okolnosti i uz prethodnu
suglasnost ostalih ¢lanova policijskog odbora.

DIO CETVRTI
PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 126.

Prijelazna odredba o imenovanju
Policijski stuZzbenik koji je na poloZaju policijskog
komesara u vrijeme stupanja na snagu ovog Zakona,
ostaje do isteka mandata na tom poln7ajn na kaji je
stupio u skladu sa zakonima i propisima koji su bili
na snazi prije stupanja na snagu ovog Zakona.
Tzuzetno od drugih odredaba ovog Zakona, policijski
sluZbenik iz stavka 1. ovog &lanka po isteku mandata
gubi &in generalnog inspektora i vrada se u &in glavnog
inspektora.

Stavak 1. ovoga &lanka neée se tumaditi na nacin
da se sprjetava smjena policijskog sluZbenika sa
polozaja policijskog komesara ili da se sprjetava
prekid radnog odnosa toga policijskog sluZbenika
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Prvo imenovanje policijskog komesara prema ovom
Zakonu, slupa na siapu g Jait takow isichd wagdata
iz stavka 1. ovoga ¢lanaka.

Clanak 127.
Prijelazne odredbe o plaama

U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona Vlada Zupanije donijet ¢e Uredbu o
plaéama i naknadama za plaée policijskih sluzbenika
na temelju prijedloga ministra utemeljenog na
prijedlogu policijskog komesara sukladno odredbama
ovoga Zakona.

Policijskim sluzbenicima kojima prema novoj strukturi
plaéa bude obratunata niZa osnovna placa od one koja
im je obradunata zakonito po prijasnjim propisima, na
dan prije stupanja na snagu ovoga Zakona dodijelit
¢e se osobni prijelazni iznos. ‘.
Prijelazni iznos iz stavka 2. ovoga ¢lanka bit ¢e
jednak razlici izmedu novoodredene osnovne place
policijskog sluZbenika obrafunate sukladno ovom



