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PREDMET: Nacri Zakona o preugimanju prava i obveza i uskladivanju
organizacije i poslovanja Doma zdravija Ljubu§ki, dostavlja se

Sukladno &lanku 112. i Elanku 113. Poslovnika Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke (,,Narodne novine Zvupanije Zapadnohercegovacke*,
br. 10/03) u prilogu Vam dostavljamo tekst Nacrta Zakona o preuzimanju
prava i obveza i uskladivanju organizacije i poslovanja Doma zdravija
Ljubuski, kojeg je utvrdila Viada Zupanije Zapadnohercegovacke na 2.
sjednici, odrianoj 4. travnja 2023. godine, te predlafemo da se rasprava o
Nacrtu Zakona obavi na sljedeéoj sjednici Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke.
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Na temelju ¢lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije  Zapadnohercepovacke
(,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke™, broj:15/21) i lanka 60. Poslovnika o radu
Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke (.Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke™,
broj:3/03), Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke na 2. sjednici odrzanoj 4. travnja 2023, podine,

donijela je
ZAKLJUCAK

Clanak 1.

Utvrduje se tekst Nacrta Zakona o preuzimanju prava i obveza i uskladivanju organizacije
i poslovanja Doma zdravlja Ljubugki i upucuje se Skupstini Zupanije Zapadnohercegovacke u

daljnju proceduru.

Clanak 2.

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.
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Na temelju &lanka 26. Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke (“Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/1 1) i ¢lanka 96. Poslovnika
Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke (“Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”),
broj: 10/03), &lanka 48. stavka (2) i ¢lanka 49. stavka (1) Zakona o zdravstvenoj zastiti (“Narodne
novine Zupanije Zapadnohercegovacke, broj: 3/13, 21/17, 23/20 i 19/22) i ¢lanka 7. stavka (1)
Zakona o ustanovama (“Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, broj:7/98, 2112 i 2/21)
Skupstina Zupanije Zapadnohercegovadke na . sjednici odrzanoj dana
2023. godine donosi

NACRT

ZAKON
O PREUZIMANJU PRAVA | OBVEZA | USKLADIVANJU ORGANIZACIJE | POSLOVANJA
DOMA ZDRAVLJA LJUBUSKI

POGLAVLJE |I. UVODNE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet zakona)

Ovim Zakonom preuzimaju se prava i obveze osnivata i uskladuje organizacija i
poslovanje Doma zdravija Ljubudki (u daljnjem tekstu: Dom zdravlja) sukladno Zakonu o
zdravstvenoj zastiti (‘Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke" broj: 3/13, 21/17, 23/20 i
19/22) i Zakonu o ustanovama (‘Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke" broj: 7/98,
21/12i 2/21).

Clanak 2.
(Temeljna djelatnost)
Dom zdravlja osnovan je s ciliem pruzanja primarne zdravstvene zastite pu¢anstvu na
podruéju za koje je osnovan.

POGLAVLJE Il. STATUS, SJEDISETE OSNIVACA | DOMA ZDRAVLJA LJUBUSKI

Clanak 3.
(Osnivaé Doma zdravlja)
Osniva¢ Doma zdravlja, sukladno Zakonu o zdravstvenoj zaétiti (“Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke" broj: 3/13, 21/17, 23/20 i 19/22), je Skupétina Zupanije
Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: Osnivac).

Clanak 4.
(Sjediste Osnivaca)
Sjediste Osnivada je u Sirokom Brijegu, Stiepana Radica 37b.

Clanak 5.
(Sjediste i naziv Doma zdravlja)

(1) Dom zdravlja iz &lanka 1. ovog Zakona nastavlja s radom i poslovanjem pod nazivom
Javna ustanova Dom zdravlja Ljubuski.

(2) Skraéeni naziv Doma zdravlja je JU Dom zdravija Ljubuski.

(3) Sjediste Doma zdravlja je ulica dr. Ante Vuksica 3, Ljubuski.



Clanak 6.
(Status pravne osobe i pecat)
(1) Dom zdravlja ima status pravne osobe i upisan je u registar Opc¢inskog suda u Sirokom Brijegu.
(2) Dom zdravlja ima svoj peéat ¢iji se oblik i sadrzaj utvrduju Statutom Doma zdravlja.

POGLAVLJE Ill. DJELATNOST DOMA ZDRAVLJA | SREDSTVA ZA RAD

Clanak 7.
(Djelatnost Doma zdravlja)
(1) Djelatnost Doma zdravlja obuhvacéa primarnu zdravstvenu zastitu i to:

a) 86.21 Djelatnost opée medicinske prakse,

b) 86.22 Djelatnost specijalistitko medicinske prakse,
c) 86.23 Djelatnost stomatolo$ke prakse,

d) 71.20 Tehnicko ispitivanje i analiza,

e) 86.90 Ostale djelatnosti zdravstvene zastite.

(2) Djelatnost Doma zdravlja:

a) djelatnost obiteljske medicine,

b) djelatnost zdravstvene zastite djece,

c) djelatnost polivalentnih patronaznih sestara u zajednici,

d) higijensko-epidemiolosku zastitu,

e) hitnu medicinsku pomoc,

f) zastitu reproduktivnog zdravlja Zena,

g) zdravstvenu zaétitu kod nespecifiénih i specifi¢nih pluénih oboljenja,
h) fizikalnu i mentalnu rehabilitaciju u zajednici,

i) specifiénu zdravstvenu zastitu djelatnika, kao dio medicine rada, ako je ugovorena s
poslodavcem,

j) stomatolo$ku zdravstvenu zastitu,

k) laboratorijsku i radiolo$ku dijagnostiku primarne razine,

) liekarni¢ku djelatnost.

(3) Zdravstvena zastita na primarnoj razini, pored navedenog, obuhvaéa:

a) praéenje zdravstvenoga stanja stanovnika i provodenje mjera za zastitu i
unapredenje zdravlja stanovnika,

b) prevenciju, lijecenje i rehabilitaciju bolesti i ozljeda,

c) otkrivanje i suzbijanje &imbenika rizika masovnih nezaraznih bolesti,

d) specifiénu preventivnu zdravstvenu zaétitu mladih, naroCito u osnovhim i srednjim
gkolama, te visokim $kolama na svome podrudju,

e) imunizaciju protiv zaraznih bolesti,

f) lijecenje i rehabilitaciju u kudi,

g) palijativhu njegu.

(4) Promjenu ili prosirenje djelatnosti Dom zdravlja ne mozZe obaviti bez suglasnosti ministra
zdravstva, rada i socijalne skrbi Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: ministar).



Clanak 8.
(Sredstva za rad Doma zdravlja)
(1) Sredstva za rad i razvitak Doma zdravlja ostvaruje se:
a) ugovorom sa Zavodom zdravstvenoga osiguranja Zupanije Zapadnohercegovacke,
odnosno Federacije Bosne i Hercegovine
b) ugovorom s fakultetima i drugim visokim $kolama zdravstvenoga usmjerenja,
¢) ugovorom po osnovi progirenog i dragovoljnog zdravstvenog osiguranja,
d) iz sredstava osniva¢a sukladno aktu o osnivanju,
e) iz sredstava prora¢una Zupanije Zapadnohercegovacke, Federacije Bosne i
Hercegovine odnosno gradova/opcine,
f) iz sudjelovanja korisnika zdravstvene zastite u pokri¢u dijela ili ukupnih troskova
zdravstvene zastite,
g) slobodnom prodajom usluga na trZistu,
h) iz drugih izvora na nagin i pod uvjetima odredenim zakonom, aktom o oshivanju i
statutom zdravstvene ustanove.
(2) Statutom Doma zdravlja propisat ¢e se nacin raspolaganja viskom prihoda nad rashodima kao
i nagin na koji se pokriva visak rashoda nad prihodima.

POGLAVLJE IV. UPRAVLJANJE | RUKOVODENJE DOMOM ZDRAVLJA

Clanak 9.
(Upravljanje Domom zdravlja)

(1) Domom zdravlja upravlja upravno vijece.
(2) Upravno vijeée ima pet ¢lanova i Eine ga predstavnici:

a) osnivaca - tri ¢lana, od kojih jedan mora biti predstavnik Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne skrbi Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: Ministarstvo),

b) struénih djelatnika zdravstvenih ustanova - dva ¢lana, od kojih jedan mora biti iz

reda zdravstvenih djelatnika.

Clanak 10.
(Imenovanje upravnog vijeca)

(1) Predsjednika i &lanove upravnoga vije¢a Doma zdravlja imenuje i razrie$ava Vlada Zupanije
na prijedlog ministra.

(2) Mandat ¢lanova upravnog vijeca traje Cetiri godine.

(3) Predsjednik i &lanovi upravnog vijec¢a biraju se i imenuju sukladno proceduri propisanoj
Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj
(“Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke" broj: 21/12 i 17/20)

Clanka 11.
(Djelokrug rada upravnog vijeca)
Djelokrug rada upravnoga vije¢éa Doma zdravlja je sljedeci:

a) donosenje statuta Doma zdravlja,

b) imenovanje i razrje§avanje ravnatelja odnosno v.d. ravnatelja i zamjenika ravnatelja
Doma zdravlja,

c) utvrdivanje planova rada i razvitka Doma zdravilja,

d) utvrdivanje godi$njeg programa rada,

e) donosenje financijskoga plana i usvajanje godi$njeg obracuna,



f) donosenje opéih akata o unutarnjem uredenju i sistematizaciji poslova i druge opce
akte, sukladno zakonu i statutu Doma zdravlja, uz suglasnost ministra,

g) odludivanje o svim pitanjima obavljanja djelatnosti radi kojih je Dom zdravlja
osnovan, ako zakonom nije odredeno da o odredenim pitanjima odlucuje drugo tijelo
Doma zdravija,

h) usmjeravanje, kontroliranje i ocjenjivanje rada ravnatelja,

i) rje$avanje svih pitanja odnosa s osnivacem,

j) odlugivanje o koristenju sredstava preko iznosa utvrdenog statutom Doma zdravija,

k) odgovaranje osnivaéu za rezultate rada Doma zdravlja,

) odlugivanje o prigovoru uposlenika na rieenje kojim je drugo tijelo, odredeno
statutom Doma zdravlja, odlugilo o pravu, obvezi i odgovornosti uposlenika iz
radnoga odnosa,

m) podnosenje osnivagu najmanje jednom godisnje izvjes¢a o poslovanju Doma
zdravlja,

n) obavljanje i drugih poslova sukladno zakonu i statutu Doma zdravlja.

Clanak 12.
(Rukovodenje Domom zdravlja)
(1) Domom zdravlja rukovodi ravnatelj.
(2) Ravnatelj Doma zdravlja bira se na temelju javnoga oglasa sukladno zakonu.
(3) Ravnatelja Doma zdravlja imenuje upravno vijece Doma zdravlja, uz prethodnu suglasnost
Ministra.
(4) Ravnatelj Doma zdravlja mora imati:

a) zavréen medicinski, stomatoloski, farmaceutski odnosno fakultet drustvenog smjera,
(VII. stupnja sa zavréenim fakultetom navedenog smjera ili zavrsenim drugim
ciklusom $kolovanja diplomskog studija fakulteta navedenog smjera, koji je
vrjednovan s najmanje 300 ECTS bodova)

b) najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

(5) Mandat ravnatelja traje Cetiri godine.

(6) Po isteku mandata ista osoba moze, na temelju javnoga oglasa, ponovno biti imenovana za
ravnatelja u istom Domu zdravlja.

Clanak 13.

(Imenovanje v.d. ravnatelja)
(1) Ako ravnatelj nije imenovan sukladno zakonu, u roku od 60 dana od dana isteka natje¢ajnoga
roka, odluku o postavljenju vritelja duZznosti ravnatelja donosi upravno vijece Doma zdravlja.
(2) Vrsitelj duznosti ravnatelja postavlja se najdulje na razdoblje do $est mjeseci.
(3) Vrsitelj duznosti ravnatelja ima sva prava i duznosti ravnatelja.
(4) Vrsitelj duznosti ravnatelia mora ispunjavati sve propisane uvjete koji su predvideni za
imenovanje ravnatelja
(5) Mandat vrsitelja duznosti ravnatelja prestaje odlukom upravnog vijeca ili istekom roka na koji
je imenovan.

Clanak 14.
(Obveze ravnatelja)
(1) Ravnatelj organizira i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Dom zdravlja i odgovoran je za
zakonitost rada.
(2) Ravnatelj podnosi upravnom vijeéu pismeno izvjece o cjelokupnom poslovanju Doma
zdravlja jednom tromjesec¢no.



(3) Ravnatelj sudjeluje u radu upravnoga vije¢a bez prava odlu¢ivanja.

Clanak 15.
(Razrje$enje ravnatelja prije isteka mandata)
(1) Ravnatelj mozZe biti razrijesen i prije isteka mandata na koji je imenovan.
(2) Upravno vijece je duzno razrijesiti ravnatelja i prije isteka mandata za koji je imenovan ako:
a) ravnatelj to osobno zahtijeva,
b) ne izvr§ava ugovorne obveze prema Zavodu zdravstvenoga osiguranja Zupanije
Zapadnohercegovacke odnosno Federacije Bosne i Hercegovine,
¢) ne provodi program rada i razvitka Doma zdravlja koji je donijelo upravno
vijeée,
d) u obavljanju djelatnosti Doma zdravlja nastane neopravdani gubitak,
e) u svojem radu kri propise i opée akte Doma zdravlja ili neopravdano ne
izvréava odluke upravnoga vije¢a ili postupa u suprotnosti s njima,
f) svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzroc¢i Domu zdravlja vedu Stetu,
g) zanemaruje ili nemarno obavlja svoju duznost tako da su nastale ili mogu nastati vece
smetnje u obavljanju djelatnosti Doma zdravlja,
h) ako je nalazom zdravstvene inspekcije ustanovljena povreda propisa i opéih akata
Doma zdravlja ili nepravilnost u radu ravnatelja,
i) nastane neki od razloga koji po posebnim propisima ili propisima kojima se ureduju
radni odnosi dovode do prestanka ugovora o radu.
(3) Ako upravno vijeée ne razrije$i ravnatelja iz razloga propisanih u stavku (2) ovoga €lanka u
roku od 30 dana od dana saznanja za neki od razloga, rje$enje o razrie$enju ravnatelja donosi
Ministar. .
Clanak 16.
(Financijska sredstva kojima moze raspolagati ravnatelj Doma zdravlja)
Ravnatelj Doma zdravlja, bez suglasnosti upravnog vije¢a, moze raspolagati financijskim
sredstvima u iznosu od 15.000,00 KM.

Clanak 17.

(Zamjenik ravnatelja)
(1) Ukoliko je u Domu zdravlja izabran ravnatelj koji nema zavr$en fakultet zdravstvenog
usmjerenja treba se imenovati zamjenik ravnatelja sa zavrsenim fakultetom zdravstvenog
usmjerenja te najmanje pet godina radnog iskustva u struci.
(2) Zamjenik ravnatelja obavlja poslove iz djelokruga rada ravnatelja u njegovoj odsutnosti.
(3) Odsutnost ravnatelja iz stavka (2) ovog Clanka smatra se odsutnost s posla sukladno
odredbama Zakona o radu.
(4) Zamjenika ravnatelja, na temelju javnog natje¢aja, imenuje i razrje$ava upravno vijece uz
prethodnu suglasnost Ministra.
(5) Na ostale postupke, koji nisu sadrzani u ovom ¢lanku kod izbora i imenovanje zamjenika
ravnatelja, na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovog zakona o izboru i imenovanju
ravnatelja.
(6) Mandat zamjenika ravnatelja traje do isteka mandata ravnatelja a najdulje éetiri (4) godine.
Po isteku mandata ista osoba moze biti ponovo imenovana za zamjenika ravnatelja pod
uvjetom iz stavka (1) ovog ¢lanka.
(7) Zamjenik ravnatelja moze biti razrije$en i prije isteka mandata. Razlozi i postupak za
razrje$enje zamjenika ravnatelja na odgovarajuci se nagin primjenjuju odredbe ovog zakona o
razrie$enju ravnatelja.
(8) Ostala pitanja koja se odnose na rukovodenje Domom zdravlja definirat ¢e se statutom
ustanove.



POGLAVLJE V. ODGOVORNOST ZA PODUZETE OBVEZE

Clanak 18.
(Odgovornost Doma zdravlja i Osnivaéa)

(1) Za poduzete obveze u pravnom prometu Dom zdravlja odgovara imovinom kojom
raspolaze.

(2) Osniva& Doma zdravlja solidarno odgovara za obveze Doma zdravlja u iznosu do
2.000,00 KM.

Clanak 19.
(Odgovornost i obveze prema Osnivadu)
(1) Dom zdravlja odgovoran je Osnivadu za rezultate svog rada i djelovanja u svim oblastima za
koje je nadlezan.
(2) Obaveze Doma zdravlja prema Osnivacu su:
a) da pribavi suglasnost Osnivata kod svih statusnih promjena Doma zdravija,
b) da pribavi suglasnost Osnivata kod dono$enja Statuta i izmjena i dopuna Statuta
Doma zdravlja,
c) da najmanje jednom godiénje podnosi Osnivadu izvjestaj o radu i financijskom
poslovanju Doma zdravija,
d) druge obaveze utvrdene zakonom.

Clanak 20.
(Optereéivanje imovine Doma zdravlja)
Imovina Doma zdravlja ne moze se opterecivati niti otudivati bez suglasnosti Osnivaca.

Clanak 21.
(Nabavka osnovnih sredstava)
Osnovna sredstva nabavljati ée se na temelju odluke upravnog vijeca uz suglasnost
Ministarstva.

POGLAVLJE VI. PRESTANAK RADA DOMA ZDRAVLJA, STRUCNI NADZOR | IZVJESCE

Clanak 22.

(Prestanak rada Doma zdravlja)
(1) Dom zdravlja prestaje s radom ako:
a) vise ne postoji potreba za obavljanjem djelatnosti za koju je osnovan, a nema moguénosti
da se preustroji za obavljanje druge zdravstvene djelatnosti,
b) ne ispunjava zakonom propisane uvjete za obavljanje djelatnosti.
(2) Odluku o prestanku rada Doma zdravlja u slu€aju iz stavka (1) tocke a) ovoga &lanka
donosi vlasnik, a u slugaju iz stavka (1) to¢ke b) ovoga €lanka rje$enje donosi ministar.

Clanak 23.
(Struéni nadzor)
(1) Nadzor nad stru¢nim radom Doma zdravlja obavijat ce Ministarstvo.



(2) Dom zdravlja je duzan organizirati unutarnji nadzor nad poslovanjem svojih
organizacijskih jedinica i radnika.

Clanak 24.
(lzvjeSca o radu)
(1) Dom zdravlja je duZan o svom poslovanju dostavljati redovita i periodi¢na izvjesca.
(2) Periodiéna izvje§éa Dom zdravlja ¢e dostavljati uz periodicne i zavrsne financijske
obradune i financijski plan Doma zdravlja.

POGLAVLJE VII. AKTI DOMA ZDRAVLJA

Clanak 25.

(Akti Doma zdravlja)
(1) Akti Doma zdravlja su statut i drugi opCi akti.
(2) Statut Doma zdravlja donosi Upravno vijeée Doma zdravija i podlijeze obveznoj
suglasnosti osnivaca.
(3) Statut je temeljni op¢i akt Doma zdravlja kojim se ureduje:
a) naziv i sjediste osnivaca,
b) naziv i sjediste Doma zdravlja,
c) djelatnost Doma zdravlja,
e) izvore i naéine osiguranja sredstava za rad Doma zdravija,
f) nadin raspolaganja viskom prihoda nad rashodima i nacin na koji se pokriva viSak rashoda
nad prihodima,
g) prava i obveze osnivaga u pogledu obavljanja djelatnosti zbog koje se Dom zdravlja osniva,
h) medusobna prava i obveze Dom zdravlja i osnivaca,
i) tijela upravijanja Doma zdravlja njihove ovlasti,
j) struéna tijela Doma zdravlja, mandat ¢lanova struénih tijela, nacin izbora i financiranje,
k) druga pitanja od znad&aja za rad Dom zdravlja.

Clanak 26.
(Osnivanje tijela Doma zdravlja)
Dom zdravlja moze po potrebi osnivati stru¢na i druga tijela Doma zdravlja sukladno
ovom Zakonu i drugim zakonima.

POGLAVLJE VIIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 27.
(Prestanak primjene akata)
Stupanjem na snhagu ovog zakona prestaje primjena Rje$enja o utemeljenju zdravstvene
ustanove Dom zdravlja Ljubuski broj: 11-01-1120/94 od 30. studenoga 1994. godine, kojeg je
donijelo Ministarstvo zdravstva Hrvatske Republike Herceg-Bosne.

Clanak 28.
(Donosenje statuta)
Upravno vijeée Doma zdravlja duzno je donijeti, odnosno uskladiti Statut, i druge akte
ustanove, u roku 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.



Clanak 29.
(Promjena upisa kod suda)
Stupanjem na shagu ovog Zakona Dom zdravlja je obvezan izvrsiti promjenu upisa u
sudskom registru kod nadleznog suda, sukladno ovom Zakonu i ostalim propisima.

Clanak 30.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa ha snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim novinama Zupanije
Zapadnohercegovacke®.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine 3
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
SKUPSTINA

Broj:

Siroki Brijeg, 2023. godine

PREDSJEDNIK SKUPSTINE
Ivan Jeléi¢



OBRAZLOZENJE
I PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za dono$enje ovog Zakona Odluke sadrzan je u Elanku 26. Ustava Zupanije
Zapadnohercegovacke (‘Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 1/96, 2/99,
14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11), gdje je kazano izmedu ostalog da Skupstina Zupanije
Zapadnohercegovagke donosi zakone i ostale propise potrebite za provedbu ovlasti Zupgnije.

Isto tako pravni temelj nalazimo u ¢&lanku 96. Poslovnika Skupétine Zupanije
Zapadnohercegovacke (“Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke” broj: 10/03) gdje je
utvrdeno da Skupstina pored ostalih akta donosi i zakone.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donodenje ovog Zakona utvrdeni su odredbama €lanka 201. Zakonu o
zdravstvenoj zadtiti (‘Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke" broj: 3/13, 21/17, 23/20 i
19/22) te &lanka 54. stavku (2) Zakona o ustanovama ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 7/98, 21/12 i 2/21).

. FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proradunu Zupanije
Zapadnohercegovacke.

IV. OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Skupétina Zupanije Zapadnohercegovacke je, sukladno dlanku 49. stavku (1) Zakona o
zdravstvenoj zastiti (‘Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke” broj: 3/13, 21/17, 23/20 i
19/22), osniva¢ zdravstvenih ustanova u viasnistvu Zupanije.

Poglavlje I. Definiran predmet Zakona te navedene ustanove u viasnistvu Zupanije na koje se
primjenjuje ovaj Zakon.

Poglavlje Il. Definira sjediste osnivaca i akt kojim ¢e se utvrditi sjediste ustanova.

Poglavlje lll. Odredena djelatnost ustanove kao i sredstva za rad ustanove.

Poglavlje IV. Propisano je tko upravlja i tko rukovodi zdravstvenom ustanovom te naéin i
postupak imenovanja istih sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti, te visina financijskih sredstava
s kojima ravnatelj moZe raspolagati bez suglasnosti upravnog vije¢a. Misljenja smo kako je
potrebno da ova odredba bude definirana ovim aktom jer ¢e se izbjeéi razliCitost od ustanove do
ustanove.

Poglavlje V. Odredena je odgovornost za poduzete obveze ustanove i osnivaa. Visina
financijskih sredstava u iznosu od 2.000,00 KM do koje osniva¢ solidarno odgovara za nastale
obveze, predlozena je temeljem prakse koja je ustaljena kod osnivanja gospodarskih drustava
gdje je minimalni temeljni ulog propisan u visini 2.000,00 KM i u pravilu osniva¢ odgovara do
visine temeljnog uloga.

Poglavlje VI. Propisani su razlozi zbog kojih ustanova prestaje s radom te definiran struéni nadzor
nad ustanovom.

Poglavlje VII. U ovom poglavlju odreden je rok ustanovama za dono$enje statuta kao i vrijeme
stupanja na shagu Zakona.
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‘...l Federacija Bosne i Hercegovine )

‘.'.r ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE

Broj: 11-50-1/23
Siroki Brijeg, 17. veljade 2023. godine

; ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA, RADA 1 SOCIJALNE SKRBI
Stjepana Radiéa 1
88340 Grude

PREDMET: Misljenje na nacrt Odluke o uskladivanju organizacije i poslovanja
zdravstvenih ustanova u vlasnistvu Zupanije Zapadnohercegovacke,
dostavlja se
VEZA: Vas§ akt broj: 08-47-1/23 od 8. veljaée 2023. godinc

Na temelju ¢lanka 36. i 37. Poslovnika o radu Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke
(,.Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 3/03) i ¢lanka 2. Uredbe o Uredu za
zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 2/11), nakon razmatranja nacrta Odluke o uskladivanju
organizacije i poslovanja zdravstvenih ustanova u vlasni§tvu Zupanije Zapadnohercegovacke
(u daljnjem tekstu: nacrt Odluke), obradivada Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi
Zupanije Zapadnohercegovatke, Ured za  zakonodavstvo  Vlade  Zupanije
Zapadnohercegovacke daje sljedece

MISLJENJE

Ustavni temelj za donoSenje predmetne Odluke sadrZan je u odredbi &lanka 26. tocka
e) Ustava Zupanije Zapadnohercegovadke (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) kojom je utvrdeno
da Skup§tina Zupanije Zapadnohercegovatke donosi zakone i ostale propise potrebite za
provedbu ovlasti Zupanije.

Clankom 96. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacéke (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovatke”, broj: 10/03) utvrdena je, izmedu ostalog, nadleZnost
Skupstine da donosi akte u formi odluka.

Sukladno ¢lanku 5. stavak (1) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima
uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke”, broj: 12/11) (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila) preambula
propisa je dio propisa koji se nalazi na pogetku propisa, a sadrzi informacije o pravnom
temelju za usvajanje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizlazi ovlast za njegovo donogenje.
S tim u vezi, obradivatu propisa skreéemo pozornost da pored ustavnopravnog temelja za
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donoSenje Odluke u preambuli propisa predvidi i zakonski temelj za donoSenje predmetne
Odluke. Predlazemo u preambuli nacrta Odluke pored navedenog ¢lanka 26. Ustava Zupanije
Zapadnohercegovatke koji predstavlja formalni temelj za dono3enje Odluke navesti i €lanak
48. stavak (2) Zakona o zdravstvenoj zatiti (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke, broj: 3/13, 21/17, 23/20 i 19/22) kojim je propisano kako osnivag
zdravstvene ustanove — Zavoda za javno zdravstvo Zupanije Zapadnohercegovadke i doma
zdravlja moZe biti i Zupanija i ¢lanak 49. stavak (1) naprijed navedenog Zakona kojim je
propisano da je osniva¢ zdravstvenih ustanova u vlasnistvu Zupanije Zapadnohercegovacke
Skupgtina Zupanije Zapadnohercegovadke.

PredlaZemo navesti pozivanje i na Zakon o ustanovama (,,Narodne novine Zupanije
Zupadnohercegovacke™, broj: /98, 21/12 1 2/21), kojim su utvrdena tijela koja mogu osnovati
javnu ustanovu s tim da sugeriramo obradiva¢u propisa primjenu ¢lanka 7. stavak (1) tocka 1.
kojim je propisano da javnu ustanovu moZe osnovati Zupanija Zapadnohercegovacka i élanka
12. stavak (1) i (2) kojima je propisano da se ustanova osniva aktom o osnivanju ustanove, da
akt o osnivanju ustanove donosi osniva¢, da Zupanija osniva ustanovu zakonom ili uredbom

Vlade. )

Sugeriramo da se naziv propisa ,,Odluka“ uskladi s odredbom &lanka 12. stavak (2)
Zakona o ustanovama (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 7/98, 21/12 i
2/21) koja ptoplsuje da zupanija osniva ustanovu zakornom. Nesporno je prema relevantnom
&lanku 12. Zakona o ustanovama, da se ustanova osniva aktom o osnivanju donesenim od
strane osnivada i to zakonom, odnosno uredbom. Clankom 10. Zakona o ustanovama utvrden
Je sadrZaj osnivaCkog akta, a §to predmetna Odluka i predstavlja. Takoder, jasno je da su
zdravstvene ustanove iz ¢lanka 2. nacrta Odluke zamiSljene kao javne ustanove, iz kojih
razloga je i citiran navedeni &lanak Zakona o ustanovama, no upravo taj &lanak decidno
propisuje nadin osnivanja javnih ustanova, $to u ovom sluaju nije primijenjeno.

Obzirom da se nacrtom Odluke mijenja osnivad zdravstvenih ustanova koji preuzima
osnivatka prava nad zdravstvenim ustanovama ¢&iji je osnivad sukladno Zakonu o
zdravstvenoj zastiti na naéin da dosadasnji osniva¢ zdravstvene ustanove prestaje biti njezin
osnivag, a osniva® postaje Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke predlaZemo izmjenu
naziva nacrta Odluke tako da se na odgovarajuéem mjestu dodaju rijedi ,, .. o preuzimanju
prava i obveza osnivaca ...“. PredloZeni naziv propisa mogao bi primjerice glasiti: Zakon o
preuzimanju prava i obveza osnivaca i uskladivanju organizacije i poslovanja ...

Obzirom da je ¢lankom 12. stavak (1) Zakona o ustanovama (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 7/98, 21/12 i 2/21) propisano da osniva¢ donosi akt o
osnivanju ustanove kao i na &injenicu da je svaka zdravstvena ustanova samostalan pravni
subjekt predlazemo za svaku pojedinu zdravstvenu ustanovu iz &lanka 2. nacrta Odluke
donijeti zaseban uskladeni osnivacki akt.

Clankom 1. nacrta Odluke propisuje se da se ovom Odlukom uskladuje organizacija i
poslovanje zdravstvenih ustanova u vlasnistvu Zupanije Zapadnohercegovacke sukladno
Zakonu o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 3/13,
2117, 23/20 i 19/22) i Zakonu o ustanovama (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 7/98, 21/12 i 2/21) shodno obvezi iz &lanka 201. Zakona o
zdravstvenoj zastiti i €lanka 54. stavak (2) Zakona o ustanovama. Kako po ocjeni ovog Ureda

predmetna Odluka po svom sadrZaju, predmetu reguliranja i pravnoj prirodi ima karakter i
2



predstavlja uskladeni osnivacki akt potrebno je propisati da su stupanjem na snagu ove
Odluke zdravstvene ustanove obvezne izvr§iti promjenu upisa u sudskom registru kod
nadleznog suda, u skladu sa zakonom i ovom Odlukom.

Skreéemo pozornost obradivatu propisa na ¢lanak 20. Jedinstvenih pravila kojim je
propisano da odredbe o stavljanju propisa izvan snage sadrZe informacije o propisima koji se
stavljaju izvan snage stupanjem na snagu novoga propisa, da odredbe o stavljanju propisa
izvan snagc moraju jasno navesti svaki propis koji se stavlja izvan snage.

Ovo navodimo iz razloga §to iz prijelaznih i zavr$nih odredbi nacrta Odluke, a niti iz
dostavljenog obrazloZenja nije vidljivo da li ima na snazi podzakonskih akata koji prestaju
vaziti donoSenjem predmetne Odluke, te ukoliko istih ima i ako se prestanak vaZenja odnosi i
na takve pravne propise potrebno ih je navesti prema rangu, tako da se propisi vi§e pravne
snage stavljaju ispred propisa nize pravne snage.

Dakle, obzirom na prethdno navedeno potrebno je propisati da stupanjem na snagu
ove Odluke prestaju vaZziti svi prethodni akti (Uredbe, Odluke i dr.) koji imaju karakter

osnivackog akta ili njegovih izmjena i dopuna.

Sukladno ¢lanku 13. stavak (1) tocka 2. 1 9. Zakona o ustanovama (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovalke®, broj: 7/98, 21/12 i 2/21) u nacrtu Odluke potrebno je
propisati sjediste zdravstvenih ustanova iz ¢lanka 2. nacrta Odluke, te medusobna prava i
obveze osnivala i ustanove, kao obvezne elemente koje treba da sadrZi osnivacki akt
ustanove.

Nadalje, u nacrtu Odluke potrebno je kroz zasebne ¢lanke definirati tko i na koji nacin
donosi statut, te da zdravstvene ustanove mogu imati struéna i druga tijela, u skladu sa
zakonom i statutom. _

Clankom 13. stavak (1) to¢ka 2. Zakona o ustanovama (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovadke®, broj: 7/98, 21/12 i 2/21) propisano je da je obvezni element
osnivadkog akta ustanove i naziv ustanove. Obzirom da su zdravstvene ustanove iz ¢lanka 2.
nacrta Odluke javne ustanove osnovane za obavljanje zdravstvene djelatnosti predlaZe se
sukladno ¢&lanku 1. i 6. Zakona o ustanovama (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovadke®, broj: 7/98, 21/12 i 2/21) da se u tekstu nacrta Odluke promijeni naziv
zdravstvenih ustanova na nadéin da se ispred zadrZavanja postojeéeg naziva dodaju rijeci
,Javna ustanova“.

Clankom 42. Jedinstvenih pravila propisano je: ,,Glagoli se u propisu koriste u
sada$njem vremenu i u aktivnom obliku“. Obzirom na navedeno predlaZemo u preambuli
nacrta Odluke rijedi ,,donijela je* zamijeniti rije¢ju ,,donosi®.

U ¢lanku 2. 1 11. nacrta Odluke brisati oznaku za stavak ,,(1)* iz razloga §to se ¢lanak
2.1 11. nacrta Odluke sastoji od samo jednog stavka te ga nije potrebno brojéano oznacavati
sukladno ¢lanku 31. stavak (2) Jedinstvenih pravila.

U ¢lanku 3. nacrta Odluke rijeéi ,,ovog Zakona* zamijeniti rije¢ima ,,ove Odluke*
obzirom da predmetni akt nosi naziv ,,Odluka o ...*

Predlazemo naziv ¢lanka 5. nacrta Odluke izmijeniti radi uskladivanja sa sadrZajem
odredbi na nacin da glasi: (Status pravne osobe i pecat).

Predlazemo izmijeniti i ¢lanak 8. stavak (1) tocka e) nacrta Odluke na nacin da se rije¢
,opéina®“ zamijeni rije€ima ,,grada odnosno opcine”“. Ovo navodimo iz'razloga uskladivanja
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ove Odluke sa Zakonom o Gradu Siroki Brijeg (,,SluZbene novine Federacije BiH, broj:
80/14) i sa Zakonom o Gradu Ljubuski (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 30/19), po
kojim zakonima je opéina Siroki Brijeg i opéina Ljubuski promijenila status u grad. Imajuéi u
vidu navedeno, smatramo svrsishodnim uvodenje i pojama ,,grada“ kao jedinice lokalne
samouprave u ovaj nacrt Odluke, a §to je sukladno i Zakonu o lokalnoj samoupravi Zupanije
Zapadnohercegovadke (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke®, broj: 3/09, 18/11 i
11/17) koji pod terminom ,,jedinica lokalne samouprave® podrazumijeva opéinu i grad, te s
Clankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj: 23/20).

U ¢&lanku 8. stavak (1) to¢ka a) i e) i ¢lanku 15. stavak (2) tocka b) nacrta Odluke
kraticu ,,Federacije pisati punim nazivom tj. ,JFederacije Bosne i Hercegivine® jer iz
predloZenog teksta nije razvidno da je izvr§eno kraéenje rijeéi.

U pogledu poglavlja IV. nacrta Odluke koje nosi naziv ,,Upravljanje i rukovodenje
ustanovom* skre¢emo pozornost obradivau propisa i na odredbe ¢lanka 6la. Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovalke®, broj: 3/13, 21/17,
23/20 1 19/22) iz razloga §to je tim odredbama uvedena i uspostavljena u zdravstvenim
ustanovama pored funkcije ravnatelja zdravstvene ustanove i funkcija zamjenika ravnatelja.

U ¢lanku 10. nacrta Odluke predlaZzemo, prije izvr§enog kra¢enja naziva, navesti puni
naziv rukovoditelja Zupanijskog ministarstva nadleZnog za zdravstvo, rad i socijalnu skrb tj.
ministra zdravstva, rada i socijalne skrbi Zupanije Zapadnohercegovadke.

Sukladno ¢lanku 41. Jedinstvenih pravila predlaZzemo umjesto u ¢lanku 10. stavak (1)
nacrta Odluke kraticu ,ministar uvesti kod prvog spominjanja naziva rukovoditelja
Zupanijskog ministarstva u ¢&lanku 7. stavak (5) nacrta Odluke, a koja kratica ée se
jednoobrazno koristiti u daljnjem tekstu.

U ¢lanku 10. nacrta Odluke predlaZemo propisati da se predsjednici i ¢lanovi upravnih
vije€a zdravstvenih ustanova imenuju u proceduri sukladno propisu o ministarskim, vladinim
i drugim imenovanjima u Zupaniji Zapadnohercegovagkoj.

U clanku 11. stavak (1) tocka b) iza rije€i ,,v.d. ravnatelja“ dodati rijedi “i zamjenika
ravnatelja“ radi uskladivanja s ¢lankom 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovadke®, broj: 23/20) obzirom
da ureduju istu materiju tj. nadleZnosti upravnog vijeéa.

U ¢lanku 19. nacrta Odluke predlaZzemo brisanje stavka (2) obzirom da se promjena ili
proS§irenje djelatnosti zdravstvene ustanove izrijekom propisuje élankom 7. stavak (5) nacrta
Odluke. Ovo iz razloga kako bi se po misljenju ovog Ureda izbjeglo nepotrebno dupliciranje
odredbi jer ureduju istu materiju. S tim u vezi, predlaZemo u ¢lanku 7. nacrta Odluke odredbu
stavka (5) staviti i propisati u zaseban ¢lanak pod nazivom ,,Statusne promjene i promjena ili
prosirenje djelatnosti®,

Obzirom na terminologiju koja se koristi u nacrtu Odluke i odredbe &lanka 41.
Jedinstvenih pravila kojim je propisan nadin kradenja izraza koji se koriste u propisu
predlazemo kod prvog spominjanja u ¢lanku 9. stavak (2) tocka a) nacrta Odluke navesti puni
naziv nadleZnog ministarstva tj. ,Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zupanije
Zapadnohercegovacke* i izvriti kracenje rije¢i u ,,Ministarstvo®, a koja kratica ée se u
nastavku teksta jednoobrazno Koristiti.



U c¢lanku 22. stavak (2) nacrta Odluke predlazemo umjesto izraza ,djelatnik*
upotrijebiti izraz ,,radnik* s obzirom da ¢lanak 6. Zakona o radu (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj: 11/17) definira pojam ,radnika“ te iz tog razloga predlaZemo
koritenje izraza ,,radnik®, a ne ,,djelatnik®.

U nazivu poglavlja VII. rijedi ,,Zavr§ne odredbe® zamijeniti rije¢ima ,,Prijelazne i
zavrsne odredbe.

Takoder, predlagatelju propisa predlazemo razmotriti potrebu propisivanja u
prijelaznoj odredbi kao posebnom &lanku da osobe imenovane u tijela upravljanja i
rukovodenja nastavljaju s radom do isteka mandata na koji su imenovani, kao i da danom
stupanja na snagu ove Odluke zdravstvene ustanove zadrZavaju radnike, sredstva, prostor,
opremu, arhivu i dokumentaciju, sredstva za rad odnosno sva prava i obveze ovih ustanova.

Uvidom u tekst Odluke utvrdeno je da je ista ovom Uredu dostavljena na misljenje u
formi nacrta. S tim u vezi ukazujemo na ¢lanak 149. stavak (1) Poslovnika Skupstine
Zupanije Zapadnohercegovatke (,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, broj:
10/03) kojim je, izmedu ostaloga, propisano da se donoSenje odluka vr$i po odredbama
Poslovnika koje se odnose na postupak za donoSenje zakona, s tim §to se u postupku za
donodenje ovih akata ne izraduje nacrt akta, ako Skupstina drugacije ne odludi.

Ured za zakonodavstvo Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke predlae obradivadu da
prijedloge i sugestije na tekst nacrta Odluke razmotri, a potom uputi Vladi Zupanije
Zapadnohercegovacke na razmatranje 1 utvrdivanje.

S postovanjcm,
Dostaviti:

1. Naslovu, ;:,-"_ :
2. Pismohrani.
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5. stavak (1) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u tijelima

ohercegovatkoj (,,Narodne novine Zupanije Zapadnoherccgovaéke“, broj:
propisa, a sadrzi informacije o pravnom
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) i ¢lanka 201. Zakona o zdravstvenoj zadtiti ("Narodne novine Zupanije

broj: 3/13, 21/17, 23/20 1 19/22) iz kojih proizlazi pravo i obveza Skupstine

Zupanije Zapadnohercegovacke za donogenjem prijedloga Odluke.

U konkretnom slucaju radi se o pravnim osobama koje su osnivane za trajno obavljanje

djelatnosti zdravstva, a e obavljaju se radi
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odredbe i Zakon o ustapovama ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke

" broj: 7/98,

21/12 i 2/21) kao lex gerferali propisa. (ankom 12. stavak (2) Zakona o ustanovama, propisano je

da Zupanija Zapadnohergegovacka osniva ustanovu zakonom ili uredbom V1
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Bosna i Hercegovina
o = Federacija Bosne i Hercegovine
A BB ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

= ® * MINISTARSTVO FINANCIJA
Broj: 04-02-02-133/23
Ljubuski, 09. veljace 2023. godine

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA | SOCIJALNE SKRBI
GRUDE

PREDMET: Veza Vas$ akt broj: 08-47-3/23 od 08. veljace 2023. godine;

Postovani,

U svezi s Vasdim aktom, broj i datum kao u Predmetu, uz koji ste nam
dostavili Nacrt Odluke o uskladivanju organizacije i poslovanja zdravstvenih
ustanova u vlasnistvu Zupanue Zapadnohercegovacke, radi davanja misljenja na
istu, Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovacke nakon razmatranja
gore navedenog akta, ocituje se na sljedeci nacin:

Prema odredbi élanka 36. stavak 1. tocka 3. Poslovnika o radu Vlade
Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke"  broj;  3/03), Ministarstvo financija Zupanije
Zapadnohercegovacke daje mislijenje na prednacrte, nacrte i prijedloge propisa,
odnosno drugih opc¢ih akata prije njihovog dostavljanja Viadi u pogledu
financijskih sredstava potrebitih za njihovu provedbu.

Ministarstvo financija je mislienja da se Nacrt Odluke o uskladivanju
organizacije i poslovanja zdravstvenih ustanova u vlasnistvu Zupanije
Zapadnohercegovacke moze uputiti u daljnju proceduru. ;

S postovanjem,




