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PREDMET: Poziv za uCeSée u Javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o
reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca, dostavlja se

U skiadu sa programom rada Federalnog ministarstva rada i socijaine politike

za 2020. godinu, ovo ministarstvo provodi aktivhosti na izradi Zakona o

n ti sindikata i udr ja posiodavaca. S tim u vezi, Nacrt ovog

an je na Preds ckom Domu i Domu naroda Parlaments

Federacije Bosne i Hercegovine, te je na oba doma prihvacen kao dobra osnova za

izradu Prijedloga Zakona, s tim da je Predstavnicki dom Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine zakljutkom usvojenim na sjednici tog doma odrzanc

29.10.2019. godine, prediagaéa ovog zakona zaduZic da organizuje i sprovede javnu

raspravu u frajanju od 60 dana. Takoder, i Dom naroda Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine je zakljutékom usvojenim na sjednici tog doma odrZanoj

27.02.2020. godine, predlagaca ovog zakona zaduzio da organizuje i sprovede javnu
raspravu u istom trajanju.

Shodno navedenom, Federalnoc ministarstvo rada i socijalne politike zapodelo je
aktivnosti na provodenju Javne rasprave, te pozvalo sve zainteresovane da dostave
svoje primjedbe, prijedloge ili komentare u pisanom obliku na tekst Nacita Zakona o

ntativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca, najkasnije do 30.04.2020.

Kako bi se omogucila $to Sira ukljutenost zainteresiranih strana, Federainc
ministarstvo rada i socijaine politike planiralo je dana 17\06.2020. godine u
prostorijama Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (Velika sala - prizemije)
sa pocCetkom u 10:00 sati, organizovati otvorenu Javnu raspravu 0 ovorr zakonu.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu Vasu nadieznost, pozivamo Vas da ucestvujete na
zakazanoj Javnoj raspravi i date svoj doprinos $to kvalitetnijoj izradi wropisa
Takoder, molimo Vas da prisustvo Vasih predstavnika potvrdite najdalie do
15.06.2020. godine, na e-mail adresu v.ha ili na tel. 033
255 438. S obzirom da ¢e se navedeni skup odrzati uz obavezno pridrZzavanje

7 +387 33 5; +387 33 255 461; D info@fmrsp.gov.ba; @ www.fmrsp.gov.ba;
S)A ije meriic¢a br. 2., 71600 Sarajevo, Bosna i Hercegovinag



odgovaraju¢ih naredbi nadleznih kriznih $tabova, koje su izdate s ciliem prevencije
Sirenja koronavirusa (COVID-19), napominjemo da ée zakazanoj Javnoj raspravi
modi prisustvovati samo ona lica koja prethodno potvrde svoje prisustvo.

Tekst Nacrta Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca, kao i
Obrazac za primjedbe, prijedloge ili komentare moZe se preuzeti sa web stranice
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike www.fmrsp.qov.ba.

S postovanjem,

MANIS TAR
A8\ . e

Vesko Drijaca

——

*

Dostavljeno:
- Unsko-sanski kanton;
- Posavski kanton;
- Tuzlanski kanton:
- ZeniCko-dobojski kanton;
- Bosansko-podrinjski kanton:;
- Srednjobosanski kanton:
- Hercegovacko-neretvanski kanton;
- Zapadnohercegovacki kanton;
- Kanton Sarajevo;
- Kanton 10.
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Skupstina

Zupanije Zapadnohercegovadke,
UL Stjepana Radic¢a 37 b,

88 220 Siroki Brijeg

PREDMET: Dostava Zakljucka

U prilogu ovog akta dostavljamo Vam Zakljudak broj: 01-248-6/20-55 od 28. svibnja
2020. godine, koji je donijela Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke na 55. sjednici odrZanoj
dana 28. svibnja 2020. godine.

S postovanjem,

Po evlastenju Vlade
Marko Gali¢, mag. iur.
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PRILOG:
- Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavac



Na temelju ¢lanka 19. stavka (4) Zakona o Vladi Zupanije Zapadnohercegovacke
(,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke* broj:10/04), Vlada Zupanije
Zapadnohercegovacke na 55. sjednici odrZanoj 28. svibnja 2020. godine, donijela je:

ZAKLJUCAK

Clanak 1.

Prihvada se Ogitovanje Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi Zupanije
Zapadnohercegova&ke na Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca,
dostavljeno popxalmm aktom broj:08-131-1/20 od 5. svibnja 2020. godine, uz sugestije
ugradene na sjednici Vlade Zupanije Zapadnohercegovadke.

Clanak 2.

Akt Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi Z}Ipani je Zapadnohercegovacke iz
&lanka 1. ovog Zakljutka s prilogom, uputit ée se Skupstini Zupanije Zapadnohercegovacke u
daljnju proceduru.

Clanak 3.

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoSenja.

Bosna i Hercegovina

F(,dcmuyl Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- VLADA -

Broj:01-248-6/20-55

Siroki Brijeg, 28. svibnja 2020.

Predsjednik

Zdenko Cosié
By



Na temelju Glanka 26. Ustava Zupanije zapadnohercegovatke (“Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) i ¢lanka
98. Poslovnika Skupitine Zupanije Zapadnohercegovacke (“Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke”, broj: 10/03), Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke na

sjednici odrzanoj dana 2020. godine donijela je

ODLUKU
O OCITOVANJU NA NACRT ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA I
UDRUZENJA POSLODAVACA

Clanak 1.
Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke, Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata
i udruZenja poslodavaca, koje je dostavilo Federalno Ministarstvo za rad i socijalnu politiku,
prihvaca djelomiéno, uz uvjet da se predloZeni amandmani ugrade u isti.

Clanak 2.
Skupitina Zupanije Zapadnohercegovadke predla’e Amandmane na Nacrt Zakona iz
¢lanka 1. ove Odluke koji su sastavni dio iste.

Clanak 3.
ZaduZuje se Struéna slurba Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke da odmah
Federalnom ministarstvu za rad i socijalnu politiku dostavi ovu Odluku i Amandmane.

Clanak 4.
5 Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja, a objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama
Zupanije Zapadnohercegovacke®.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- SKUPSTINA -

Broj:

Siroki Brijeg,

PREDSJEDNIK

Ivan Jeléié



ObrazloZenje

Opéi stav je da Skupitina Zupanije Zapadnohercegovacke, prema &lanku 1. ove Odluke
predlozeni Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca, koje je
dostavilo Federalno Ministarstvo za rad i socijalnu politiku prihvaca djelomicno, ali uz uvjet da
se predloZeni amandmani ugrade u isti. U protivnom, SkupStina Zupanije Zapadnohecegovacke
ne prihvaéa predloZeni Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca.

PredloZeni amandmani i obrazloZenja istih:
Amandman 1.

U ¢lanku 6. stavak (2) se briSe.
Amandman 2.

U ¢lanku 7. stavak (2) se brise.
Obrazlozenje

Misljenja smo da bi predloZenim odredbama Nacrta Zakona doSlo do masovnijeg
organiziranja sindikata svih struka i profesija a realno je ocekivati da svi oni, ovakvim
prijedlogom Zakonskih odredbi ishode reprezentativnost sindikata.

Poveéanjem broja reprezentativnih sindikata dovelo bi poslodavca u poziciju stalnog
kolektivnog pregovaranja, tereta provedbe KU kao i stalne prijetnje za izrazom nezadovoljstva.

Amandman 3.
U ¢lanku 9. rijeéi “u najmanje tri podrucja oblasti djelatnosti* se brisu tako da stavak glasi:

“Reprezentativnim sindikatom za teritoriju Federacije smatra se onaj sindikat koji, pored uvjeta
iz ¢lanka 5. stavka (1) togke a) 1 b) ovog zakona, ima najmanje 15% ¢lanova, u odnosu na
ukupan broj zaposlenih u Federaciji, prema podacima tijela nadleZnog za statistiku, odnosno
drugog tijela koji vodi odgovarajucu evidenciju u BiH, odnosno Federaciji, te koji djeluje na
podru¢ju najmanje tri Zupanije.*

ObrazloZenje

Smatramo da ovakva formulacija ¢lanka 9. ima manjkavosti jer daje mogucnost
organiziranja ne srodnih oblasti djelatnosti pa se treba zapitati kako je moguce u tom slucaju
kolektivno pregovarati.

Isto tako poznato je da Ustav FBiH pozna razliite razine nadleZnost za pojedine oblasti
djelatnosti te stoga se pitamo tko bi bio potpisnik KU od strane poslodavca.

Amandman 4.

U ¢lanku 9. dodaje se novi stavak (2) koji glasi:



“Reprezentativni sindikat iz stavka (1) ovog ¢lanka mozZe djelovati isklju¢ivo u Zupanijama koje
u pisanoj formi prihvate njegovo djelovanje.

ObrazloZenje

Ovo predlaZzemo iz razloga izbjegavanja nametanja nezeljenih rjeSenja vedini od strane manjine.
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Predmet: Misljenje na Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i
udruzenja poslodavaca, dostavlja se.

Postovani,

U privitku naseg dopisa broj: 08-71/20 od 19. ozujka 2020. godine dostavili
smo Vam Odluku o oéitovanju na Nacrt Zakona o reprezentatlvnostl sindikata i
udruga poslodavaca &iji je predlaga¢ Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

Obzirom da je do$lo do odredenih preinaka u navedenoj Odluci, uz ovaj dopis
dostavljamo Vam novu Odluku Sukladno Vasem dopisu broj: 01-02-257- 1/20-1 od
11. ozujka 2020. godine poradi razmatranja i odlucivanja.

S postovanjem,

MINISTAR
i 7v Peji¢ dr.med.

\  1~"- VA
/




Na temelju ¢lanka 26. Ustava Zupanije zapadnohercegovatke (“Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) i ¢lanka
98. Poslovnika Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke (“Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke”, broj: 10/03), SkupStina Zupanije Zapadnohercegovadke na

sjednici odrzanoj dana _ 2020. godine donijela je

ODLUKU
0 OCITOVANIJU NA NACRT ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA I
UDRUZI:NJA POSLODAVACA

Clanak 1.
Skupitina Zupanije Zapadnohercegovacke Nacrt Zakona o reprezentativnosti
sindikata i udruZenja poslodavaca, koje je dostavilo Federalno Ministarstvo za rad i socijalnu
politiku, prihvaca djelomi¢no.

Clanak 2.
(1) Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke predlaze Amandmane na Nacrt Zakona iz
¢lanka 1. Ove Odluke sa zahtjevom da se ugrade u konaéni tekst Zakona.
(2) Amandmani iz stavka (1) ove Odluke su sastavni dio ove Odluke.

Clanak 3.
Zaduzuje sc Struéna sluzba Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke da odmah
[‘ederalnom ministarstvu za rad i socijalnu politiku dostavi ovu Odluku i Amandmane.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ée se u ,,Narodnim novinama
Zupanije Zapadnohercegovacke®.

Bosna i Hercegovina

[‘ederacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHE RCEGOVACKA
- SKUPSTINA -

Broj:

Siroki Brijeg,

PREDSJEDNIK

Ivan Jel¢ié



Amandman 1.
U ¢lanku 6. stavak (2) se briSe.
Amandman 2.
U ¢lanku 7. stavak (2) se briSe.

ObrazloZenje

Misljenja smo da bi predloZenim odredbama Nacrta Zakona doSlo do masovnijeg
organiziranja sindikata svih struka i profesija a realno je od&ekivati da svi oni, ovakvim
prijedlogom Zakonskih odredbi ishode reprezentativnost sindikata.

Povedanjem broja reprezentativnih sindikata dovelo bi poslodavea u poziciju stalnog
kolektivnog pregovaranja, tcrela provedbe KU kao 1 stalne prijetnje za izrazom
nezadovoljstva.

Amandman 3.
U ¢lanku 9. rijedi “u najmanje tri podruéja oblasti djelatnosti“ se bri$u tako da stavak glasi:

“Reprezentativnim sindikatom za teritoriju Federacije smatra se onaj sindikat koji, pored
uvjeta iz ¢lanka 5. stavka (1) to¢ke a) i b) ovog zakona, ima najmanje 15% ¢lanova, u odnosu
na ukupan broj zaposlenih u Federaciji, prema podacima tijela nadleZnog za statistiku,
odnosno drugog tijela koji vodi odgovarajué¢u evidenciju u BiH, odnosno Federaciji, te koji
djeluje na podrucju najmanje tri Zupanije.*

Obrazlozenje

Smatramo da ovakva formulacija ¢lanka 9. ima manjkavosti jer daje mogucnost
organiziranja nc srodnih oblasti djclatnosti pa se treba zapitati kako je moguce u tom slucaju
kolektivno pregovarati.

Isto tako poznato je da Ustav I'BiH pozna razli¢ite razine nadleznost za pojedine
oblasti djelatnosti te stoga se pitamo tko bi bio potpisnik KU od strane poslodavca.

Amandman 4.
U ¢lanku 9. dodaje se novi stavak (2) koji glasi:

“Reprezentativni sindikat iz stavka (1) ovog &lanka moZe djelovati iskljuCivo u Zupanijama
koje u pisanoj formi prihvate njegovo djelovanje.

ObrazloZenje

Ovo predlazemo iz razloga izbjegavanja nametanja nezeljenih rjeSenja vedini od strane
manjine.



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
E‘l ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
»' SKUPSTINA

Broj:01-02 -257-1/20-1
Siroki Brijeg, 11. oZujka 2020.

VLADA ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r predsjednika g. Zdenko Cosié

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
RADA1 SOCIJALNE SKRBI
7ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
n/r ministra g. Tomislav Peji¢

PREDMET: Nacrt Zakona o reprezentativnosti sinikata i udruga poslodavaca

— dostavlja se;

Postovani,

U prilogu ovog akta, a radi davanja mi$ljenja, obrazloZenja i konkretnog Prijedloga za
sjednicu Skupgtine Zupanije Zapadnohercegovacke, dostavljamo Vam Nacrt Zakona o
reprezentativnosti  sinikata i udruga poslodavaca, koji je SkupStini Zupanije
Zapadnohercegovacke, uputio Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Molimo Vas da se zurno o&itujete na predmetni Nacrt Zakona, kako bi u zakonskom

roku poslali odgovor na isti.

S poStovanjem,

_~Predsjednik Skupstine

S g N i el¢ié
Prulog: kao u tekst e

Stjepana Radi¢a 37b, 88220 Siroki Brijeg BiH ~ Tel.: 0038739706644  Fax: 0038739705695 e-mail: info@skupstina-zzh.ba



Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca

3/10/20 12:44 PM

From: Dom naroda PFBiH <dom.naroda.pfbih@gmail.com>

To: undisclosed-recipients;;

Postovani,

u prilogu Vam dostavljamo:

Bosna 1 Hercegovnna

DERACIIA RO" .~ {1 reaov]
ANIJA 26 Aﬁ%
Pimers (0. ©5. 201D 7
: ! = trgst

Zakljuéak Doma naroda Parlamenta Federacije BiH o prihvatanju Nacrta Zakona o

reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca i

Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca

Molimo vas da Misljenje kantonalne skupstine o Nacrtu ovog zakona dostavite Domu naroda u

roku od 60 dana od dana prijema ovog maila

Stru¢na sluzba

Hamdije KreSevljakoviéa 3

web: https://parlamentfbih.gov.ba/
Tel. 033/203-246

Tel. centrala 033/219 -190

Attachments:

+ PISMO DN_Nacrt_sindikati.pdf

« Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca - hrvatski jezik.doc
« Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca - srpski jezik.doc
« Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca - bosanski jezik.doc



BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEI'OBHMHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE OEJEPALMIA BOCHE W XEPLEIOBHMHE
PARLAMENT FEDERACIJE MAPJAMEHT ®EJEPALINIE
DOM NARODA JOM HAPOJA
Predsjedatelj/Predsjedavajuéi TNpencjenasajyhin
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF PEOPLE
Chairperson

Broj: 02-02-1919/19
Sarajevo, 3. 3. 2020. godine

PREDSJEDATELJ
ZASTUPNICKOG DOMA
Mirsad Zaimovic¢

POTPREDQJEDATELJI
ZASTUPNICKOG DOMA
Mladen Boskovic

PREDMET: NACRT ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA | UDRUGA
POSLODAVACA

Obavje$éujem Vas da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na
nastavku 5. sjednice od 27.2.2020. godine, razmatrao Nacrt zakona o reprezentativnosti
sindikata i udruga poslodavaca i tom prilikom usvajio sliedeci

ZAKLJUCAK
1. Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine prihvac¢a Nacrt zakona
o reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca i smatra da moze posluziti

kao temelj za izradu Prijedloga zakona.

2. Zaduzuje se predi i da organ a i sprovede javnu raspravu u trajanju od 60
dana sukladno p urama pre denim u Ustavu Federacije za donosenje
zakona iz zajedni¢ke mjerodavnosti federalne vlasti i kantona.

3. ZaduZuje se Struéna sluzba Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine da ovaj Zakljuéak i Nacrt zakona o reprezentativnosti sindikata i
udruga poslodavaca dostavi kantonalnim skupstinama radi davanja misljenja u
roku od 60 dana.

4. Zaduzuje se predlagatelj da, prilikom izrade Prijedloga zakona, ima u vidu
primjedbe, prijedloge i sugestije iznesene na sjednici Doma naroda i one

iznesene u javnoj raspravi. - -

Dostavljeno:

- Uredu predsjedatelja Doma naroda . Z

- Potpredsjedateljima Doma naroda i

-T

-T

-P F acije Bi

-P a e Fede ije %

-T u Vlad d e BiH ‘

-F  ainom s u rada i socijalne politike v : ) Z [;
- Sluzbi : b
(- Sluzbi s TRRIUAZ

- Sluzbi astupni¢kog doma i.'ﬁk

- ala

Sarajeve, Hamdije Kredevljakovica 3, Tel. /Fax: (033) 666-681; 223-622



BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
VLADA

NACRT

ZAKON
O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA | UDRUGA POSLODAVACA

Sarajevo, rujan 2019. godine



ZAKON
O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA | UDRUGA POSLODAVACA

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se kriteriji i postupak utvrdivanja reprezentativnosti
sindikata i udruga poslodavaca, ovlastenja reprezentativnog sindikata i udruge
poslodavaca u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federaciji), postupak
preispitivanja utvrdene reprezentativnosti i druga pitanja od znaCaja za postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca, ako drugim zakonom nije
drugacije odredeno.

Clanak 2.
(Mjerodavni podaci za utvrdivanje reprezentativnosti)

U postupku utvrdivanja reprezentativnosti, u smislu ovog zakona, kao mjerodavni
se uzimaju podaci o radnicima koji su zaposleni temeljem ugovora o radu na teritoriju
Federacije, kao i podaci o poslodavcima registriranim na teritoriju Federacije.

Clanak 3.
(Rodna neutralnost izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znaéenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clanak 4.
(Prava i obveze sindikata i udruga poslodavaca koji nisu reprezentativni)

(1) Sindikati i udruge poslodavaca, ¢ija reprezentativnost nije utvrdena sukladno ovom
zakonu, imaju pravo na slobodno udruZivanje i organiziranje, te sva druga prava i
obveze koja nisu, sukladno ovom zakonu, iskljuivo data reprezentativnim
sindikatima, odnosno udrugama poslodavaca.

(2) Pravo zastupanja svojih ¢lanova pred poslodavcem imaju svi sindikati sukladno
pravilima o organiziranju i djelovanju sindikata.



DIO DRUGI - UVJETI ZA UTVRBIVANJE REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA

(1)

Clanak 5.
(Uvjeti za reprezentativnost sindikata)

Sindikat se smatra reprezentativnim:

a) ako je registriran kod mjerodavnog organa, sukladno zakonu;

b) ako se financira pretezno iz ¢lanarina i drugih osobnih izvora;

c) ako ima potreban procenat uclanjenosti zaposlenih radnika, sukladno ovom
zakonu.

Pod zaposlenim radnicima u smislu stavka (1) toCka c¢) ovog Clanka

podrazumijevaju se radnici zaposleni temeljem ugovora o radu na odredeno ili

neodredeno vrijeme, sa punim ili nepunim radnim vremenom.

Clanak 6.
(Reprezentativnost sindikata kod poslodavca)

Reprezentativnim sindikatom kod poslodavca smatra se sindikat u koji je uclanjeno
najmanje 20% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca.

Ukoliko je kod poslodavca organiziran jedan ili viSe strukovnih sindikata,
reprezentativnim sindikatom kod poslodavca smatra se i strukovni sindikat u koji je
u¢lanjeno najmanje 50% zaposlenih odredene struke ili profesije, a najmanje 15%
od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca.

Clanak 7.

(Reprezentativnost sindikata za podrucje i oblast djelatnosti, odnosno struku ili profesiju)

(1)

(2)

Reprezentativnim sindikatom za jedno ili viSe podrudja, odnosno oblasti djelatnosti
na teritoriju Federacije, odnosno podrucju kantona, smatra se sindikat koji, pored
uvjeta iz ¢lanka 5. stavak (1) to¢. a) i b) ovog zakona, ispunjava i uvjet da ima
najmanje 20% c¢lanova od ukupnog broja zaposlenih u podrudju odnosno oblasti
djelatnosti na teritoriju Federacije, odnosno podru¢ju kantona, prema podacima
organa mjerodavnog za statistiku, odnosno drugog organa koji vodi odgovarajuéu
evidenciju u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: BiH), odnosno Federaciji.
Reprezentativnim sindikatom za struku ili profesiju na podrucju kantona, smatra se
sindikat koji, pored uvjeta iz ¢lanka 5. stavak (1) to€. a) i b) ovog zakona, ispunjava
i uvjet da ima najmanje 30% c¢lanova od ukupnog broja zaposlenih u odredeno;j
struci ili profesiji na podrucju kantona, prema podacima organa mjerodavnog za
statistiku, odnosno drugog organa koji vodi odgovaraju¢u evidenciju u BiH,
odnosno Federaciji.

Clanak 8.
(Uvjeti za reprezentativnost sindikata za podruéje kantona)



Ukoliko je sindikat kantona organizacioni dio sindikata iz ¢l. 7. i 9. ovog zakona,
smatra se da ispunjava uvjete iz ¢lanka 5. stavak (1) to€. a) i b) ovog zakona.

Clanak 9.
(Reprezentativnost sindikata za teritorij Federacije)

Reprezentativnim sindikatom za teritorij Federacije smatra se onaj sindikat koji,
pored uvjeta iz ¢lanka 5. stavak (1) to¢. a) i b) ovog zakona, ima najmanje 15% Clanova,
u odnosu na ukupan broj zaposlenih u Federaciji, u najmanje tri podrucja ili oblasti
djelatnosti, prema podacima organa mjerodavnog za statistiku, odnosno drugog organa
koji vodi odgovarajucu evidenciju u BiH, odnosno Federaciji, te koji djeluje na podrucju
najmanje tri kantona.

Clanak 10.
(Reprezentativni sindikat)

Ako sindikat iz ¢l. 6, 7, 8. i 9. ovog zakona ne ispunjava uvjet u pogledu procenta,
odnosno broja Glanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih, reprezentativnim
sindikatom smatra se sindikat sa najveéim brojem uélanjenih od ukupnog broja
zaposlenih, odnosno sa najmanje 10% uclanjenih od ukupnog broja zaposlenih.

Clanak 11.
(Dokazivanje ispunjenosti uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata)

(1) Ispunjenost opéih i posebnih uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata
cijeni se temeljem sljedecih dokaza:
rieSenja mjerodavnog organa o upisu u registar udruga;
statuta odnosno pravila sindikalne organizacije;
izjave sindikata o nacinu financiranja;
financijskog izvje$¢a sa bilancom stanja i uspjeha;
akta sindikata sa zbirnim spiskom ¢lanova;
akta organa mjerodavnog za statistiku, odnosno drugog organa koji vodi
odgovarajuéu evidenciju;
g) potvrde poslodavca o broju zaposlenih kod poslodavca, odnosno uvjerenja o
broju osiguranih osoba mjerodavne poreske uprave;
h) drugih dokaza za koje mjerodavni organ koji rjeS8ava po zahtjevu za utvrdivanje
reprezentativnosti ocjeni da su opravdani.
(2) Potvrdu iz stavka (1) to¢ka g) ovog ¢lanka, poslodavac je duZan izdati u roku od
pet dana od dana podno$enja zahtjeva.
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Clanak 12.
(Vise reprezentativnih sindikata)

Ukoliko postoje dva ili vise reprezentativnih sindikata na razini poslodavca, na
razini podruéja i oblasti djelatnosti, odnosno struke ili profesije, na razini kantona,
odnosno Federacije, kojima je utvrdena reprezentativnost sukladno ovom zakonu, svi
sindikati imaju prava reprezentativnog sindikata utvrdena ovim zakonom.



DIO TRECI - UVJETI ZA UTVRPIVANJE REPREZENTATIVNOSTI UDRUGA
POSLODAVACA

(1)

Clanak 13.
(Uvjeti za reprezentativnost udruge poslodavaca)

Udruga poslodavaca smatra se reprezentativnim:

a) ako je upisana u registar sukladno zakonu;

b) ako ima potreban broj ¢lanova;

c) ako se financira pretezno iz ¢lanarina i drugih osobnih izvora.

Reprezentativnom udrugom poslodavaca za teritorij Federacije u smislu stavka (1)
ovog ¢lanka smatra se udruga poslodavaca ciji ¢lanovi zapo$ljavaju najmanje 15%
od ukupnog broja zaposlenih u gospodarstvu na teritoriju Federacije u najmanje tri
podruéja ili oblasti djelatnosti, te koja djeluje na podrucju najmanje tri kantona.
Reprezentativnom udrugom poslodavaca za podruéje kantona u smislu stavka (1)
ovog ¢lanka smatra se udruga poslodavaca €iji €lanovi zaposljavaju najmanje 15%
od ukupnog broja zaposlenih u gospodarstvu na podrucju kantona u najmanje tri
podrucja ili oblasti djelatnosti.

Ukoliko nijedna udruga poslodavaca ne ispunjava uvjete iz st. (2) i (3) ovog Clanka,
reprezentativnom udrugom poslodavaca smatra se udruga Ciji ¢lanovi zapoSljavaju
najveéi broj zaposlenih u gospodarstvu na teritoriju Federacije, odnosno podrucju
kantona, pod uvjetom da ti poslodavci zapoSljavaju najmanje 10% od ukupnog
broja zaposlenih u gospodarstvu na teritoriju Federacije, odnosno podrucju
kantona, i to u najmanje tri podrucja ili oblasti djelatnosti.

Reprezentativnom udrugom poslodavaca u podrudju ili oblasti djelatnosti smatra se
udruga poslodavaca u koju je uélanjeno najmanje 20% poslodavaca od ukupnog
broja poslodavaca u podrucju ili oblasti djelatnosti, pod uvjetom da ti poslodavci
zapo$ljavaju najmanje 20% od ukupnog broja zaposlenih u podrugju ili oblasti
djelatnosti.

Ukoliko je udruga poslodavaca kantona organizacioni dio udruge poslodavaca iz
st. (2) ili (5) ovog ¢lanka smatra se da ispunjava uvjete iz stavka (1) to€. a) i c)
ovog ¢lanka.

Clanak 14.

(Dokazivanje ispunjenosti uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti udruge poslodavaca)

Ispunjenost opcih i posebnih uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti udruge

poslodavaca cijeni se temeljem sljedecih dokaza:

a) rjeSenja mjerodavnog organa o upisu u registar udruga;
b) statuta odnosno pravila udruge poslodavaca;

c) izjave udruge poslodavaca o nadinu financiranja;

d) financijskog izvjestaja sa bilancom stanja i uspjeha;



e) popisa poslodavaca &lanova udruge poslodavaca sa naznakom broja radnika
koje ti poslodavci zaposljavaju, odnosno listom osiguranih osoba za svakog od
tih poslodavaca;

f) popisa udruzenih udruga poslodavaca sa naznakom podrucja u kojima djeluju
prema vazecoj klasifikaciji djelatnosti sa pristupnicama, sporazumom ili drugim
dokazima o pristupanju udruzi;

g) akta organa mijerodavnog za statistiku, odnosno drugog organa koji vodi
odgovarajuéu evidenciju;

h) drugih dokaza za koje mjerodavni organ koji rieS8ava po zahtjevu za utvrdivanje
reprezentativnosti ocjeni da su opravdani.

DIO CETVRTI - POSTUPAK UTVRDIVANJA REPREZENTATIVNOSTI

Clanak 15.
(Postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca)

Reprezentativnost sindikata kod poslodavca utvrduje poslodavac na zahtjev
sindikata koji djeluje kod poslodavca, sukladno ovom zakonu.

Uz zahtjev se podnose dokazi o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti utvrdenih u
¢lanku 5. ovog zakona.

Ukoliko je sindikat kod poslodavca dio sindikata registriranog kod mjerodavnog
organa sukladno zakonu, uz zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti podnosi
rie§enje o upisu tog sindikata u registar udruga i potvrdu tog sindikata da je njegov
sastavni dio.

O zahtjevu iz stavka (1) ovog ¢&lanka poslodavac odlu€uje rieSenjem temeljem
dokaza o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti, u roku od 30 dana od dana
podnos$enja zahtjeva.

Ako poslodavac u roku iz stavka (4) ovog ¢lanka ne utvrdi reprezentativnost
sindikata ili ukoliko sindikat smatra da mu reprezentativnost nije utvrdena sukladno
ovom zakonu, o reprezentativnosti sindikata kod poslodavca moze, na zahtjev tog
sindikata, odludivati federalno odnosno kantonalno ministarstvo mjerodavno za
rad.

U sludajevima iz stavka (5) ovog ¢lanka federalno ministarstvo mjerodavno za rad
odluéuje kada se radi o utvrdivanju reprezentativnosti kod poslodavaca u kojima
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine vrsi ovlastenja temeljem drZzavnog kapitala
iz mjerodavnosti Federacije, u federalnim organima uprave, upravnim
organizacijama, pravnim osobama s javnim ovlastenjima na teritoriju Federacije,
kao i javnim ustanovama i javnim poduzec¢ima diji je osnivaC Federacija.

U sludajevima iz stavka (5) ovog ¢lanka kantonalno ministarstvo mjerodavno za
rad odluéuje kada se radi o utvrdivanju reprezentativnosti kod svih drugih
poslodavaca prema mjestu sjedita poslodavca.



Clanak 16.
(Postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca na teritoriju
Federacije, odnosno podrugju kantona, podruéju ili oblasti djelatnosti, te struci ili
profesiji)

(1) Reprezentativnost sindikata odnosno udruga poslodavaca na teritoriju Federacije,
odnosno podrugju kantona, podrucju ili oblasti djelatnosti, te struci ili profesiji na
zahtjev sindikata, odnosno udruga poslodavaca utvrduje federalno, odnosno
kantonalno ministarstvo mjerodavno za rad.

(2) Broj zaposlenih utvrduje se temeljem podataka organa mjerodavnog za statistiku,
odnosno drugog organa koji vodi odgovaraju¢u evidenciju u BiH, odnosno
Federaciji, koje mjerodavno ministarstvo pribavlja sluzbenim putem.

(3) Federalno, odnosno kantonalno ministarstvo mjerodavno za rad, u roku od 30
dana od dana podno$enja zahtjeva iz stavka (1) ovog €lanka, donosi riesenje o
utvrdivanju reprezentativnosti sindikata, odnosno udruge poslodavaca ako su
ispunjeni uvjeti utvrdeni ovim zakonom.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka (3) ovog ¢lanka moze se pokrenuti upravni spor.

Clanak 17.
(Ovlastenja reprezentativnog sindikata i udruge poslodavaca)

Sindikat odnosno udruga poslodavaca kojoj je utvrdena reprezentativnost sukladno
ovom zakonu ima pravo:

a) zastupati svoje ¢&lanove pred poslodavcem, organima viasti, udrugama
poslodavaca, drugim institucijama odnosno pravnim osobama;

b) kolektivno pregovarati i zakljucivati kolektivnhe ugovore;

c) sudjelovati u bipartitnim i tripartitnim tijelima sastavljenim od predstavnika
organa vlasti, udruga poslodavaca i sindikata i

d) na druga prava sukladno zakonu.

DIO PETI — PREISPITIVANJE UTVRDENE REPREZENTATIVNOSTI

Clanak 18.
(Rok za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti)

Sindikat i poslodavci, odnosno njihove udruge mogu podnijeti zahtjev za
preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, ukoliko smatraju da su promijenjene Cinjenice
temeljem kojih je utvrdena reprezentativnost po isteku roka od 30 dana od dostave
rieSenja o utvrdivanju reprezentativnosti.

Clanak 19.
(Postupak preispitivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca po zahtjevu
sindikata)

(1) Zahtjev za preispitivanje reprezentativnosti sindikata osnovanog kod poslodavca,
podnosi zainteresirani sindikat poslodavcu kod kojeg je osnovan sindikat.



(2) U zahtjevu iz stavka (1) ovog ¢lanka navodi se naziv sindikata, broj akta o
registraciji, razlozi zbog kojih se zahtijeva preispitivanje reprezentativnosti i dokazi
koji ukazuju na potrebu preispitivanja.

(3) Poslodavac je duzan da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva iz stavka
(1) ovog ¢&lanka isti dostavi sindikatu Cija reprezentativnost se preispituje.

(4) Sindikat je duzan da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva iz stavka (3)
ovog ¢&lanka dostavi poslodavcu dokaze o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti.

(5) Na odluku poslodavca kojom je odluéeno o preispitivanju reprezentativnosti moze
se uputiti Zalba federalnom, odnosno kantonalnom ministarstvu mjerodavnom za
rad u roku od 15 dana od dana prijema odluke.

Clanak 20.
(Postupak preispitivanja reprezentativnosti sindikata od strane poslodavca)

Poslodavac moze, po sluzbenoj duznosti, izvrsiti preispitivanje reprezentativnosti
sindikata osnovanog kod poslodavca, ukoliko sazna da je doslo do promjene Cinjenica iz
¢lanka 5. stavak (1) ovog zakona.

Clanak 21.
(Postupak preispitivanja reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca za teritoriju
Federacije, odnosno kantona, podrugju ili oblasti djelatnosti, te struku ili profesiju)

(1) Zahtjev za preispitivanje reprezentativnosti sindikata odnosno udruge poslodavaca
za teritorij Federacije odnosno podruéje kantona, podrucju ili oblasti djelatnosti, te
struku ili profesiju moze podnijeti sindikat odnosno udruga poslodavaca iste razine
organiziranja, istog podrudja ili oblasti djelatnosti, odnosno iste struke ili profesije.
Zahtjev se podnosi federalnom odnosno kantonalnom ministarstvu mjerodavnom
zarad.

(2) Zahtjev iz stavka (1) ovog ¢lanka sadrZi broj akta o registraciji, razloge zbog kojih
se zahtjeva preispitivanje reprezentativnosti i dokaze koji ukazuju na potrebu
preispitivanja.

(3) Mijerodavno ministarstvo iz stavka (1) ovog ¢€lanka duzno je u roku od 15 dana od
dana prijema zahtjeva isti dostaviti sindikatu, odnosno udruzi poslodavaca Cija se
reprezentativnost preispituje, radi dokazivanja postojece reprezentativnosti,
sukladno ovom zakonu.

(4) Sindikat, odnosno udruga poslodavaca duzni su da u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva iz stavka (3) ovog ¢lanka dostave dokaze o ispunjavanju uvjeta
reprezentativnosti.

(5) Nakon okon&anja postupka preispitivanja reprezentativnosti sindikata i udruga
poslodavaca iz stavka (1) ovog ¢lanka, federalno, odnosno kantonaino ministarstvo
za rad donosi riedenje kojim se u ovisnosti o ishodu postupka reprezentativnost
potvrduje ili ukida.

(6) Protiv rieSenja iz stavka (5) ovog ¢lanka moZe se pokrenuti upravni spor.



DIO SESTI - POSTUPAK, OBJAVLJIVANJE RJESENJA | EVIDENCIJA

Clanak 22.
(Primjena Zakona o upravnom postupku)

Na postupak u svezi sa utvrdivanjem reprezentativnosti sindikata odnosno udruga
poslodavaca koji nije ureden ovim zakonom shodno se primjenjuje Zakon o upravnom
postupku.

Clanak 23.
(Objavljivanje rjesenja o reprezentativnosti odnosno gubitku reprezentativnosti)

RjeSenje o reprezentativnosti i o gubitku reprezentativnosti sindikata i udruga
poslodavaca na teritoriju Federacije, objavljuje se u “Sluzbenim novinama Federacije
BiH”, dok se za podruéje kantona objavljuje u sluzbenim novinama kantona.

Clanak 24.
(Evidencija reprezentativnih sindikata)

(1) Federalno ministarstvo mjerodavno za rad vodi registar reprezentativnih sindikata
(u daljem tekstu: registar sindikata) za teritorij Federacije, a kantonalno
ministarstvo mjerodavno za rad vodi registar sindikata za podrucje kantona.

(2) Registar sindikata vodi se pisano u obliku knjige i u elektronskom obliku.

(3) Sindikat je duzan obavijestiti ministarstvo iz stavka (1) ovog €lanka, kod kojeg se
vodi registar u koji je upisan, o svakoj promjeni u svezi sa utvrdenom
reprezentativno$céu radi vodenja evidencije.

(4) Upis i brisanje u registar sindikata vr$i se temeljem konac¢nog rjesenja.

(5) U registar sindikata upisuju se sljedec¢i podaci:

a) redni broj upisa;
b) datum upisa;
c) naziv reprezentativhog sindikata;

) sjediste i adresa reprezentativnog sindikata;

) teritorij odnosno podruéje na kojem ¢e djelovati reprezentativni sindikat;

ime i prezime osobe ovlastene za zastupanje reprezentativnog sindikata;

) broj i datum rjeSenja temeljem kojeg je upis izvrsen;

) broj i datum rjeSenja temeljem kojeg se vrsi brisanje;

razlozi za brisanje i
napomene.
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Clanak 25.
(Evidencija reprezentativnih udruga poslodavaca)

(1) Federalno ministarstvo mjerodavno za rad vodi registar reprezentativnih udruga
poslodavaca (u daljem tekstu: registar poslodavaca) za teritorij Federacije, a
kantonalno ministarstvo mjerodavno za rad vodi registar poslodavaca za podrucje
kantona.

(2) Registar poslodavaca vodi se pisano u obliku knjige i u elektronskom obliku.



(3) Udruga poslodavaca je duzna obavijestiti ministarstvo iz stavka (1) ovog Clanka,
kod kojeg se vodi registar u koji je upisana, o svakoj promjeni u svezi sa
utvrdenom reprezentativno$cu radi vodenja evidencije.

(4) Upis i brisanje u registar poslodavaca vr$i se temeljem konacnog rieSenja.

(5) U registar poslodavaca upisuju se sljedeci podaci:

a) redni broj upisa;

) datum upisa;

) naziv reprezentativne udruge poslodavaca;

)

)
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sjediste i adresa reprezentativne udruge poslodavaca;

teritorij odnosno podrucje na kojem ¢e djelovati reprezentativna udruga

poslodavaca;

f) ime i prezime osobe ovlastene za zastupanje reprezentativne udruge
poslodavaca,;

g) broj i datum rjeSenja temeljem kojeg je upis izvrsen;

h) broj i datum rjeSenja temeljem kojeg se vrSi brisanje;

razlozi za brisanje i

napomene.

D

DIO SEDMI - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA | KAZNENE ODREDBE

Clanak 26.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona obavlja federalno, odnosno
kantonalno ministarstvo mjerodavno za rad, u ovisnosti od razine organiziranja
sindikata, odnosno udruge poslodavaca.

Clanak 27.
(Inspekcijski nadzor)

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovog zakona obavlja federalna, odnosno
kantonalna inspekcija rada, u ovisnosti od razine organiziranja sindikata, odnosno
udruge poslodavaca.

Clanak 28.
(Vrste i visine prekriaja)

(1) Nov&anom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
poslodavac ako:
a) na zahtjev sindikata ili mjerodavnog organa u propisanom roku ne dostavi
podatke odnosno odgovaraju¢i dokaz o broju zaposlenih kod poslodavca,
¢lanak 11. stavak (2);
b) ne postupi po zahtjevu, te ne provede postupak utvrdivanja odnosno
preispitivanja reprezentativnosti na zahtjev sindikata, €l. 15.1 19.
(2) NovEanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
sindikat, odnosno udruga poslodavaca ako:
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a) u postupku utvrdivanja ili preispitivanja reprezentativnosti dostavi netacne i
krivotvorene dokaze i druge podatke, ¢l. 11, 14, 19. stavak (4) i Clanak 21.
stavak (4);

b) ne obavijesti ministarstvo o svakoj promjeni koja se tiCe utvrdene
reprezentativnosti, élanak 24. stavak (3) i ¢lanak 25. stavak (3).

(3) Za prekrsaje iz st. (1) i (2) ovog ¢&lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom od 50,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovljenom prekrsaju
novéanom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM.

(4) Za prekrsaj iz stavka (1) tocka a) ovog ¢lanka kazniti ¢e se i poslodavac fiziCka
osoba nov&anom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovijenom
prekrdaju novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

DIO OSMI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 29.
(Prestanak primjene propisa)

(1) Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena odredbi ¢l. 122. do 136.
Zakona o radu (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18).

(2) Postupci zapodéeti sukladno odredbama ¢l. 122. do 136. Zakona o radu iz stavka
(1) ovog €lanka, zavrsit ¢e se prema odredbama tog zakona.

Clanak 30.
(Zadrzavanje utvrdene reprezentativnosti)

Sindikati i udruge poslodavaca kojima je do dana stupanja na snagu ovog zakona
utvrdena reprezentativnost, zadrzavaju svoju reprezentativnost.

Clanak 31.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA | UDRUGA
POSLODAVACA

I - USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lanka IV.A.20.(1)d),
a u svezi sa ¢lankom lIl.2.e) i ¢lankom 1.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama &lanka IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije, Parlament Federacije
mjerodavan je za dono$enje zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti, a prema
odredbama ¢&lanka 111.2.e) federalna vlast i kantoni mjerodavni su za socijalnu politiku.

Prema odredbama ¢&lanka 11.A.2.1) Ustava Federacije, Federacija osigurava primjenu
najviSe razine medunarodno priznatih prava i sloboda. Ustavom Federacije, Clankom
{.1.1) svim osobama na teritoriju Federacije garantirane su osnovne slobode, izmedu
ostalih, i sloboda okupljanja, sloboda udruZivanja, sloboda osnivanja i pripadanja
sindikatima i sloboda neudruZivanja.

I - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Planom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2019. godinu, kao
jedna od aktivnosti predvidena je izrada Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruga
poslodavaca. Donosenje ovog propisa predstavlja dio reforme radnog zakonodavstva u
cilju unaprjedivanja prava na slobodno organiziranje i udruZivanje u sindikate i udruge
poslodavaca, slobodu osnivanja i udruzivanja u saveze i udruge viSe razine, a u svezi sa
pravom na kolektivno pregovaranje u svrhu unaprjedivanja ekonomskih i socijalnih
interesa.

Bosna i Hercegovina je ratificirala vise konvencija Medunarodne organizacije rada koje
se odnose na slobodu udruZivanja, pravo na organiziranje, pravo na Kkolektivno
pregovaranje, te socijalni dijalog kao $to su Konvencija o pravu na udruZivanje
(poljoprivreda), 1921 (C11), Konvencija o slobodi udruZivanja i zastiti prava na
organiziranje, 1948 (C87), Konvencija o pravu na organiziranje i kolektivno
pregovaranje, 1949 (C98), Konvencija o radni¢kim predstavnicima, 1971 (C135) i
Konvencija o tripartitnim konsultacijama (medunarodni radni standardi), 1976 (C144).

Relevantni su i drugi medunarodni dokumenti koji obvezuju Bosnu i Hercegovinu, a
garantiraju osnovne slobode i prava kao $to su Revidirana Europska socijalna povelja
Vije¢a Europe koja svojim Clankom 6. garantira pravo na kolektivno pregovaranje,
Univerzalna deklaracija o pravima c¢ovjeka iz 1948. godine, Medunarodni pakt o
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gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, te Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine.

lako je Zakon o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 26/16 i 89/18), uspostavio
zakonodavni okvir za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca, kao
uvjeta za vodenje bipartitnog i tripartitnog socijalnog dijaloga, bilo je neophodno da se
posebnim propisom na sustavniji nacin urede uvjeti i postupak za utvrdivanje
reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca, dokazivanje ispunjenosti uvjeta za
utvrdivanje reprezentativnosti, preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, kao i druga
pitanja od znacaja za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca.

Sindikat, odnosno udruga poslodavaca kojoj je utvrdena reprezentativnost sukladno
ovom zakonu imao bi pravo zastupati svoje ¢lanove pred poslodavcem, organima vlasti,
udrugama poslodavaca, drugim institucijama odnosno pravnim osobama, kolektivno
pregovarati i sklapati kolektivne ugovore, sudjelovati u bipartitnim i tripartitnim tijelima, te
druga prava sukladno zakonu.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajedni¢koj mjerodavnosti federalne i
kantonalnih vlasti, Prednacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca
dostavljen je kantonalnim skup$tinama radi pribavljanja misljenja o istom. U svezi s tim,
dostavljena su misljenja Kantona 10, Srednjobosanskog, Tuzlanskog i Unsko-sanskog
kantona, Kantona Sarajevo, Zapadnohercegovackog i Zeni¢ko-dobojskog kantona kojim
je nadelno podrzano dono$enje ovog zakona, uz odredene primjedbe i sugestije od kojih
su prihvaéene one za koje je ocijenjeno da su opravdane. Izmedu ostalog, prihvacena je
primjedba u svezi sa odredbom kojom je predvidena moguénost utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata na razini struke ili profesije.

Takoder, Prednacrt ovog zakona upucen je Savezu samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine i UdruZenju poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine, kao
reprezentativnim udrugama radnika, odnosno poslodavaca na teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine. U svezi s tim, dostavljena misljenja su razmotrena i prihva¢ene su
one sugestije za koje je ocijenjeno da su opravdane. Naime, sa posebnom paznjom je
razmotrena sugestija socijalnih partnera kojom je predlozeno da se u postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca uvede jedna vrsta odbora
kao kolektivnog tijela, na &iji bi prijedlog mjerodavna ministarstva donosila rjeSenja o
zahtjevu za utvrdivanje reprezentativnosti. Pomenuta sugestija nije ocijenjena
opravdanom iz razloga §to se pri razmatranju iste imalo u vidu opredjeljenje Vlade
Federacije da se zbog restriktivne proradunske politike ne¢e osnivati novi organi ili tijela,
za &iji bi rad bila potrebna dodatna izdvajanja iz Proraduna Federacije.

Pored toga, sukladno ¢&lanku 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine - Preci§ceni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10 i
62/10), pribavliena su misljenja Federalnog ministarstva financija, Federalnog
ministarstva pravde i Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Europske unije.
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Takoder, pribavljeno je misljenje Federalnog zavoda za statistiku, te zatrazeno misljenje
Federalne uprave za inspekcijske poslove, koje Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike nije dostavljeno.

lll - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Imajudi u vidu predmet i sadrzaj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajuci
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvrSiti uskladivanje.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Opcée odredbe (Cl. 1 —4)

Utvrden je predmet ovog zakona, te propisano da se istim ureduju pitanja od znacCaja za
postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine, ako drugim zakonom nije drugacije odredeno. Takoder, utvrdeno
je koji su podaci mjerodavni za utvrdivanje reprezentativnosti, kako bi se sprijeCile
nedoumice u pogledu podataka o broju radnika poslovnica firmi iz drugog entiteta ili
radnika koji rade u poslovnicama van teritorija Federacije. Ovim zakonom garantira se
pravo na slobodno udruZivanje i organiziranje sindikata i udruga poslodavaca koji nisu
reprezentativni, kao i sva druga prava i obveze koje nisu sukladno ovom zakonu
iskljucivo data reprezentativnim sindikatima odnosno udrugama poslodavaca.

Uvjeti za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata (¢l. 5 — 12)

Ovim zakonom propisani su opéi uvjeti za reprezentativnost sindikata, kao i posebni
uvjeti u pogledu procenata uclanjenosti zaposlenih za utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata kod poslodavca, podrucje i oblast djelatnosti, struku ili profesiju, podrucje
kantona, te za teritorij Federacije, kao i reprezentativnost sindikata u sluCaju
neispunjavanja uvjeta u pogledu broja ¢lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih. U
svezi sa postupkom u kojem ¢e se utvrdivati reprezentativnost sindikata propisan je
nadin dokazivanja ispunjenosti propisanih uvjeta. Predvideno je da ukoliko postoje dva ili
vise reprezentativnih sindikata na razini poslodavca, na razini podru¢ja i oblasti
djelatnosti, odnosno struke ili profesije, na razini kantona, odnosno Federacije, za koje je
utvrdena reprezentativnost sukladno ovom zakonu, svi sindikati imaju prava
reprezentativnog sindikata utvrdena ovim zakonom.

Uvjeti za utvrdivanje reprezentativnosti udruga poslodavaca (€l. 13 — 14)

Ovim zakonom propisani su op¢i uvjeti za reprezentativnost udruga poslodavaca, kao i
posebni uvjeti u pogledu procenata zaposlenih kod ¢lanova udruga poslodavaca za
utvrdivanje reprezentativnosti za podrucje i oblast djelatnosti, podrucje kantona, te za
teritorij Federacije, kao i reprezentativnost udruga poslodavaca u slu€aju neispunjavanja
propisanih uvjeta. U svezi sa postupkom u kojem ¢e se utvrdivati reprezentativnost
udruga poslodavaca propisan je nacin dokazivanja ispunjenosti propisanih uvjeta.

Postupak utvrdivanja reprezentativnosti (¢l. 15— 17)
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Propisan je postupak za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca
za sve razine organiziranja, te utvrdena ovlastenja reprezentativnog sindikata i udruge
poslodavaca.

Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti (¢l. 18 — 21)

Propisan je postupak preispitivanja utvrdene reprezentativnosti na nacCin da je
predvideno da sindikat i poslodavci, odnosno njihove udruge mogu podnijeti zahtjev za
preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, ukoliko smatraju da su promijenjene Cinjenice
temeljem kojih je utvrdena reprezentativnost, a po isteku roka od 30 dana od dostave
rieSenja o utvrdivanju reprezentativnosti. Predvideno je da zahtjev za preispitivanje
reprezentativnosti moZe podnijeti sindikat, odnosno udruga poslodavaca iste razine
organiziranja, istog podrucja ili oblasti djelatnosti, odnosno iste struke ili profesije.

Postupak, objavljivanje rjeSenja i evidencija (Cl. 22 — 25)

Predvidena je supsidijarna primjena Zakona o upravnom postupku na postupak u svezi
sa utvrdivanjem reprezentativnosti sindikata, odnosno udruga poslodavaca koji nije
ureden ovim zakonom. Pored toga, regulirano je objavljivanje rjeSenja o
reprezentativnosti odnosno gubitku reprezentativnosti u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH", odnosno sluzbenim novinama kantona, te nadin vodenja evidencije
reprezentativnih sindikata i poslodavaca u registru sindikata i poslodavaca.

Nadzor nad primjenom zakona i kaznene odredbe (&l. 26 — 28)
Propisan je upravni i inspekcijski nadzor nad primjenom zakona, te utvrdene vrste i
visine prekraja.

Prijelazne i zavr§ne odredbe (€l. 29 — 31)

Propisan je naéin okong&anja ve¢ zapoéetih postupaka za utvrdivanje reprezentativnosti,
te predviden prestanak vaZenja odredenih odredaba Zakona o radu kojima je do
dono$enja novog zakona bilo uredeno pitanje utvrdivanja reprezentativnosti. Takoder,
radi pravne sigurnosti, predvideno je da sindikati i udruge poslodavaca kojima je do
dana stupanja na snagu ovog zakona utvrdena reprezentativnost, zadrzavaju svoju
reprezentativnost.

V - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
Proracunu Federacije Bosne i Hercegovine.
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